) REPUBLICA DOMINICANA )
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

RESOLUCION NUM. AUD-2025-067

ENTE/ORGANO AUDITADO:
CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA)

PERIODO:
1.° DE ENERO DE 2011 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

QUE CONOCE EL INFORME FINAL DE LA AUDITORIA PRACTICADA A LAS
INFORMACIONES INCLUIDAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL CENTRO DE
DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA).

En nombre de la Reptblica, el Pleno de la Camara de Cuentas de la'Reptiblica Dominicana. érgano
constitucional extrapoder, superior del Sistema Nacional de Control y Fiscalizacién, rector del control
externo. validamente constituido, previa convocatoria, en su sesion ordinaria, integrado por: Dra.
Emma Polanco Melo, presidenta; Lic. Francisco Tamarez Florentino, vicepresidente: Lic.
Francisco Alberto Franco Soto, miembro; Lic. Ramén Méndez Acosta, miembro, y Leda.
Griselda Gomez Santana, miembro; asistidos por la secretaria general, Lcda. Maria Consuelo
Ramirez Rojas, en el salon de su Pleno, sito en el 9.° piso del edificio gubernamental Manuel
Fernandez Médrmol, ubicado en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional capital de la Republica Dominicana, hoy dia ocho (8) del
mes de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025), afios 182 de la Independencia y 162 de la
Restauracion, dicta en el ambito de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias. la
siguiente resolucion:

I. Antecedentes de hecho:

1. El 9 de febrerode 2016, el Pleno de la Camara de Cuentas, mediante Decision nim. DEC-X-
2016-017, al 'amparo del articulo 33 de la ya derogada Ley nim. 10-04'. de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, instruyd la realizacion de una auditoria a las
informaciones incluidas en los estados financieros del Centro de Desarrollo y Competitividad
Industrial (PROINDUSTRIA). por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2011 y el
31 de diciembre de 2015.

2. El I de febrero de 2016, mediante el oficio® emitido por la Presidencia de la Camara de
Cuentas dirigido a la Lic. Alexandra Izquierdo. entonces directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA). se comunicod el inicio de la

e,

' Del 20 de enero de 2004. de la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana. en lo adelante por su titulo completo o Ley nam.
10-04.
* Vid. oficio nam. 001337/2016.
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auditoria descrita previamente y las credenciales del equipo de profesionales asignados para
su realizacion.

3. De conformidad con el procedimiento previsto en la derogada Ley nam. 10-04 y su
Reglamento de Aplicacion nim. 06-04°, el 26 de junio de 2019 a través de los oficios*
emitidos por la Presidencia de la Camara de Cuentas dirigidos al Arq. Nelson Toca Simo,
entonces ministro de Industria, Comercio y Mipymes, al Consejo de Directores del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), a la Arq. Alma Fernandez Duran,
entonces directora general del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(PROINDUSTRIA): a la Lic. Alexandra lzquierdo, exdirectora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), y al Lic. José Augusto Izquierdo
Reynoso, exdirector general del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(PROINDUSTRIA). les fue remitido el informe preliminar y su correspondiente Carta a la
Gerencia de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana
que abarco el periodo auditado.

4. Posteriormente, el 25 de noviembre de 2025, a requerimiento del Pleno de la Camara de
Cuentas. fue notificado dicho informe y Carta a la Gerentia al Lic. Angel Octavio Rosario
Vinas, en su calidad de exdirector general del Centro de Desarrollo y Competitividad
Industrial (PROINDUSTRIA), por medio del oficio” emitido por la Presidencia de la Cdmara
de Cuentas. mediante acto de alguacil nim. 1373/2025, del ministerial Sencion Jiménez
Rosado, alguacil ordinario del Tercer Tribunal Colegiado del Distrito Nacional. Tal actuacion
fue realizada con el objetivo de que procedieran a la realizacion de las observaciones. reparos
o réplicas al indicado documento.

5. Como consecuencia de las referidas notificaciones, seglin reposa en el expediente, el 27 de
noviembre de 2025 el Lic. Angel Octavio Rosario Vifias, en calidad de exdirector general del
Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA). mediante la
comunicacion marcada con el namero de registro de recepcion SIGOB® 011470/2025.
presentd sus observaeiones al contenido del informe provisional realizado por el equipo
auditor actuante.

6. Atendiendo a los antecedentes expuestos respecto al procedimiento objeto de la presente
resolucion, corresponde al Pleno conocer y ponderar el contenido del informe de la auditoria
practicada a los fines de adoptar la decision correspondiente dentro del ambito de sus
atribuciones constitucionales y legales; ejerciendo tales facultades de control conforme a las
disposiciones de la derogada Ley niim. 10-04, normativa vigente al momento de su ejecucion.
No obstante, en virtud de la posterior promulgacién de la Ley nim. 18-247, de la Cdmara de
Cuentas de la Republica Dominicana, y de los principios de legalidad. favorabilidad,

? Aprobado el 20 de septiembre de 2004.

*Vid. oficios nams. 010055/2019. 010056/2019. 010037/2019. 010058/2019 y 010059/2019.

5 Vid. oficio num. 011149/2025 del 17 de noviembre de 2025,

5 Siglas que corresponden al Sistema de Informacion y Gestion para la Gobernabilidad Democratica. en lo adelante SIGOB.
"En lo adelante por su titulo completo o por “Ley nim. 18-247.
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I1.

ultraactividad e irretroactividad de la ley, sus disposiciones podran aplicarse en la medida en
que constituyan un régimen que asegure mayores garantias en beneficio de las personas.

Consideraciones de derecho:

7. Por mandato constitucional, articulos 248 y 250, la Camara de Cuentas es el érgano superior

10.

externo de control fiscal de los fondos publicos, de los procesos administrativos y del
patrimonio del Estado, con la atribucion de examinar las cuentas generales y particulares de
la Republica, lo cual es reiterado en el articulo 9% de la derogada Ley niim. 10-04°. de la
Cémara de Cuentas.

. De su lado, en consonancia con el marco juridico vigente al momento de la realizacion de la

presente auditorfa. el articulo 30 de la derogada Ley nim. 10-04'" disponia. sobre el control
externo. que la Camara de Cuentas realizard auditorias financieras y de gestion, estudios e
investigaciones especiales. forenses, informaticas e integrales, indicando en su parrafo [, que:

La auditoria financiera se realiza con el proposito-de emitir observaciones,
conclusiones, opiniones, disposiciones y recomendaciones. sobre la legalidad y
confiabilidad de la informacion presentada en los  estados financieros y
presupuestarios de las entidades sujetas al control de la Camara de Cuentas.

La Corporaciéon de Fomento Industrial fue una institucion autonoma y descentralizada del
Estado dominicano creada mediante la Ley nim. 5909'", con el propdsito fomentar el
desarrollo industrial de la Republica Dominicana, estimulando los sectores productivos de la
economia nacional, con exclusionde lo agropecuario y de la industria azucarera, promoviendo
a esos efectos nuevas industrias y el desarrollo de las existentes, con vistas a lograr la mayor
diversificacion y sistematizacion de las actividades economicas del pais y a elevar el nivel de
vida de su poblacion. Su ley de origen fue modificada en dos ocasiones: la primera mediante
la Ley niim. 288'%, que derogd la anterior, y la segunda mediante la Ley num. 147'3, que
suprimid y modificé alguneos de sus articulos.

La estructura organica y funcional de la Corporacion de Fomento Industrial sirvio de
base para la creacion del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(PROINDUSTRIA), entidad surgida en virtud de la Ley nam. 392-07'%, sobre Competitividad
e [nnovacion Industrial. con un enfoque renovado orientado a la competitividad, la innovacion
y la insercion en los mercados internacionales. Posteriormente, la Ley nim. 542-14'5 introdujo
modificaciones a dicha normativa, derogando sus articulos 60 y 64 y ajustando el marco legal
para fortalecer las funciones y atribuciones de PROINDUSTRIA.

 Vid. numeral 7) del articulo 29 de la Ley nam. 18-24.
? Del 20 de enero de 2004,

"Vid. el parrafo 1 del articulo 60 de la ey nim. 18-24.
'"Del 19 de mayo de 1962.

12 Del 30 de junio de 1966.

Y Del 11 de mayo de 1967,

4 Del 4 de diciembre de 2007.

¥ Del 5 de diciembre de 2014.
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11.

12,

13.

14.

16.

En atencion a lo dispuesto en el numeral 3) del articulo 2 de la Ley niim. 10-04'®, el Centro
de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA). como entidad de derecho
ptblico, descentralizada, con personalidad juridica propia, se encuentra dentro de los entes a
ser objeto de control y fiscalizacién por la Camara de Cuentas.

En consonancia con el contenido del articulo 38 de la derogada Ley niim. 10-04'" el resultado
de todo trabajo de auditoria se hara constar en un informe final con las observaciones,
hallazgos, opiniones, conclusiones, disposiciones y recomendaciones de rigor, de acuerdo con
las normas de auditoria gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la Camara de
Cuentas. el cual, segtn el numeral 7) del articulo 19 de la derogada Ley niim. 10-04 debera
ser aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas, facultad ratificada en el numeral 5) del
articulo 29 de la Ley nim. 18-24.

La auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados financieros del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), por el periodo comprendido entre
el 1.°deenero 2011 yel 31 de diciembre de 2015, al tenor delmarco legal vigente al momento
de su ejecucion, fue realizada con el objetivo de:

Examinar, utilizando las Gulas especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas
de la Repuiblica Dominicana, las transacciones, registros; documentos, informes y los
estados financieros, con el proposito de verificar el cumplimiento de la entidad con las
disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias 'y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la
razonabilidad y legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los estados
financieros de la entidad, por parte de los auditores asignados por la CCRD.

En el proceso de verificacion necesario para la aprobacion del informe final de la auditoria
objeto de la presente resolucion se ha constatado que el mismo fue realizado por los auditores
asignados utilizandolas normas de auditoria gubernamental y las guias especializadas
emitidas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana para las transacciones,
registros. documentos, informes y estados de ejecucion presupuestaria.

La labor de auditoria desarrollada por los auditores actuantes ha determinado una serie de
hallazgos ¥ recomendaciones relevantes, los cuales, conforme al articulo 39 de la derogada
Ley nm. 10-04'® son de cumplimiento obligatorio para las entidades auditadas. siendo
encomendada a este ente de fiscalizacion y control externo establecer acciones coordinadas
con la Contraloria General de la Reptblica y las demas instituciones encargadas de funciones
de control y supervision, de acuerdo con la ley vigente al momento de su ejecucion.

Resulta pertinente precisar, conforme a lo comprobado y descrito en la presente resolucion y
en el Informe Final de la auditoria practicada al ente indicado, la Carta a la Gerencia y el

1 Ver numeral 10) del articulo 3 de la Ley nam. 18-24,
"7Vid. articulo 68 de la Ley nim. 18-24. de la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.
% Vid. articulo 69 de la Ley nim. 18-24.
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Informe Legal aprobados y anexos, que al tenor de los principios y reglas juridicas aplicables,
que suplen en hechos y derecho el contenido de esta resolucion, este Pleno de la Camara de
Cuentas de la Republica ha podido constatar que se han observado de manera estricta las
disposiciones constitucionales y legales relativas al derecho de defensa y al debido proceso'”.
Dicho cumplimiento se ha materializado a través de las notificaciones efectuadas a la entidad

auditada, su titular y extitulares, y la recepcion y contestacion de las réplicas presentadas.

17. Por cuanto, se advierte la obligatoriedad del ente auditado de conservar los documentos que
sirven de soporte a las operaciones realizadas con los fondos publicos, disposicion que se
encuentra establecida en los articulos 70, 71 y siguientes de la Ley nim. 481-08%°, General de
Archivos de la Nacion; en la Ley nim. 126-01°', que crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacion, aprobado mediante el Decreto
nim. 526-09°%; en los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley nim. 10-04*°, vigente al momento
de la auditoria: en los articulos 254 y 255 del Cédigo Penal Dominicano®, y en el literal h)
del articulo 50 del Codigo Tributario®.

18. Finalmente, conviene seiialar que, en virtud de la aplicacion de los principios de legalidad.,
favorabilidad, ultraactividad e irretroactividad de la ley, consagrados en el numeral 7) del
articulo 69, y los articulos 74 y 110 de la Constitucion. desarrollados en la Ley nim. 107-13,
los actos y procedimientos administrativos iniciados bajo las disposiciones de la derogada Ley
num. 10-04, del 20 de enero de 2004, deben regirse por dicha norma, por ser la ley vigente al
momento de su ejecucion. En tal sentido, losefectos juridicos derivados del procedimiento de
auditoria objeto de la presente resolucion se enmarcan en el ordenamiento juridico al momento
de su ejecucidn. sin perjuicio de la posterior aprobacion de la Ley nim. 18-24 y de su
aplicabilidad en aquellas disposiciones de contenido mas favorable.

Por lo expuesto precedentemente, y
Vista: la Constitucion de la Repiiblica Dominicana®.

Vista: la Ley nam. 18-24%7, de la Cadmara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, que derogé la Ley
nim. 10-04%%, de la Cdmara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.

Vista: la Ley niim. 527=14%", que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio 2015 y su
adenda.

¥ Vid. numeral 27) del parrafo del articulo 4, v los articulos 101 y 117 del Reglamento de Aplicacion General de la Ley niim. 18-24.
20 Del 11 de diciembre de 2008.

21 Del 27 de julio de 2001.

22 Del 21 de julio de 2009,

2 Del 20 de enero de 2004,

4 Del 20 de agosto de 1884.

25 Del 16 de mayo de 1992.

% Proclamada el 27 de octubre de 2024,
7 Del 27 de junio de 2024.

¥ Del 20 de enera de 2004.

> Del 12 de noviembre de 2014.
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Vista: la Ley nim. 155-13°", que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio 2014 y su
adenda.

Vista: la Ley nim. 107-13', sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo.

Vista: la Ley nim. 311-12%2, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio 2013.

Vista: la Ley niim. 294-11°°, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio 2012 por un
monto de RD$430.000,814.579.

Vista: la Ley niim. 297-10*, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio 2011, por
un monto de RD$390.475.775.51.

Vista: la Ley nam. 247-12%, Orgénica de la Administracion Piblica.

Vista: la Ley niim. 41-08°°, de Funcion Publica y que crea la Secrétaria de Estado de Administracion
Publica.

Vista: la Ley nam. 189-07°". que facilita el pago a los émpleadores con deudas pendientes con el
Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Vista: la Ley nim. 188-07°%, que introduce modificaciones a la Ley nim. 87-01, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social.

Vista: la Ley nim. 10-07*, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica.

Vista: la Ley nim. 5-07*", que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado.

Vista: la Ley nim. 498-06"', de Planificacion e Inversién Plblica.

30 Del 14 de noviembre de 2013.
*! Del 6 de agosto de 2013.

*2 Del 19 de diciembre de 2012.
¥ Del 25 de octubre de 2011,

34 Del 24 de diciembre de 2010.
35 Del 9 de agosto de 2012.

¥ Del 16 de enero de 2008.

37 Del 9 de agosto de 2007.

8 Del 9 de agosto de 2007.

¥ Del 8 de enero de 2007.

40 Del 8 de enero de 2007,

“1 Del 28 de diciembre de 2006.
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Vista: la Ley nam. 423-06*, Orgénica del Presupuesto del Sector Publico.

Vista: la Ley nim. 340-06", sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras y sus
modificaciones, asi como su reglamento de aplicacion®*.

Vista: la Ley nim. 6-06%, de Crédito Publico. y el Decreto nim. 630-06*, que establece el
Reglamento de Crédito Publico.

Vista: la Ley ntim. 567-05*", de Tesoreria Nacional.

Vista: la Ley nam. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana. y su Reglamento
de Aplicacion niim. 06-04"%, posteriormente derogada por la Ley niim. 18-24.

Vista: la Ley nim. 200-04*’, General de Libre Acceso a la Informacién Publica.
Vista: la Ley nim. 126-01°°, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.
Vista: la Ley nim. 87-01°', que crea el Sistema Dominicano de Séguridad Social (SDSS).

Vista: la Ley nim. 392-07°2, sobre Competitividad e Inngvacion Industrial, modificada por la Ley
nim. 542-14% y deroga sus articulos 60 y 64.

Vista: la Ley num. 11-92%, que aprueba el Cédigo Tributario de la Repablica Dominicana y sus
modificaciones.

Vista: la Ley niim. 8-90°°, sobre Fomento de Zonas Francas.

Vista: la Ley niim. 379°°, que establece un nuevo régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado
dominicano para los Funcionarios y Empleados Publicos.

Visto: el Decreto niim. 674-12%7, que establece el Reglamento de Aplicacién de la Ley nim. 392-07,
sobre Competitividad e Innovaecion Industrial.

2 Del 17 de noviembre de 2006.

* Del 18 de agosto de 2006, y sus modificaciones.
* Del 6 de septiembre de 2012,

* Del 20 de enero de 2006.

¢ Del 27 de diciembre de 2006.

*7 Del 30 de diciembre de 2003.

* Del 20 de septiembre de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.
9 Del 28 de julio de 2004.

0 Del 27 de julio de 2001.

1 Del 9 de mayo de 2001.

2 Del 4 de diciembre de 2007.

%3 Del 5 de diciembre de 2014,

“ Del 16 de mayo de 1992.

5 Del 15 de enero de 1990.

3 Del 11 de diciembre de 1981.

57 Del 7 de diciembre de 2012.
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Visto: el Decreto nim. 839-04°%, que declara la no objecion del Poder Ejecutivo para que el Consejo
Nacional de Zonas Francas de Exportacion, conozca y apruebe los expedientes que le sometera
oportunamente a la Corporacion de Fomento Industrial de la Republica Dominicana (hoy
PROINDUSTRIA) para que sean acogidos bajo los incentivos fiscales de acuerdo a la Ley nim. 8-
90 y sus modificaciones.

Visto: el Reglamento de Aplicacion General de la Ley nim. 18-24, de la Camara de Cuentas,
modificado mediante la Resolucién niim. ADM-2025-040,

Vistas: las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, NICSP-27.

Vistas: las normas de auditoria gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana.

Vistas: las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, asi como toda normativa
vinculante aplicable.

Vista: la convocatoria y orden del dia suscrita por la Dra. Emma Polanco Melo, presidenta del Pleno
de la Camara de Cuentas de la Republica, del dos (2) de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025).

Por lo anterior, en cumplimiento de las disposicionesconstitucionales y legales citadas, v analizadas
las consideraciones expuestas, en el ejercicio de sus atribuciones:

EL PLENO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en
los estados financieros del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA). por
el periodo comprendido entre el 1.° de'enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015, que expresa una
Opinién con Salvedad, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman
parte integral de la presente resolucion.

SEGUNDO: OTORGAR al ente auditado un plazo de veinticinco (25) dias calendario para que
remita su plan de accion correctivo a la Contraloria General de la Republica y a la Cdmara de Cuentas,
conforme al articulo 69 de la Ley niim. 18-24, al articulo 122 del Reglamento de Aplicacion General
de la Ley niim. 18-24, y al articulo 39 de la derogada Ley nam. 10-04, de la Cdmara de Cuentas de la

Republica Dominicana.

TERCERO: ORDENAR la notificacion de la presente resolucion al Lic. Victor Orlando Bisono
Haza. ministro de Industria. Comercio y Mipymes, al Consejo de Directores del Centro de Desarrollo
y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), al Lic. Rafael Ulises Cruz Rodriguez, director

8 Del 12 de agosto de 2004.
% Del 21 de noviembre de 2025.
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general del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA); a la Leda.
Alexandra Fidencia Izquierdo Méndez, al Lic. Angel Octavio Rosario Vifias y al Lic. José Augusto
[zquierdo Reynoso, a la Arq. Alma Ferndndez Duran, exdirectores generales del Centro de Desarrollo
y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), a la Procuraduria General de la Republica, con
atencion a la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcion Administrativa (PEPCA),
al Ministerio de Administracion Publica (MAP), al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MIMARENA), al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), a la
Contraloria General de la Republica (CGR), a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG), a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), a la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP), a la Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental
(DIGEIG), a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS). al Colegio Dominicano de Ingenieros.
Arquitectos y Agrimensores (CODIA), asi como a todo otro organismo contemplado en la ley, para
que procedan con las medidas pertinentes, en ocasion del dictamen de los auditores de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal.

CUARTO: INFORMAR, que contra la presente resolucion podra interponerse recurso de
reconsideracion ante este mismo Pleno o un recurso ante la jurisdiccién Contencioso-Administrativa.,
conforme a los requisitos establecidos en la Ley num. 107-13. sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo. y'en la Ley nam. 13-07.
que instituye el Tribunal Superior Administrativo, los cuales deberan ser ejercidos dentro del plazo
de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha de su notificacion o publicacion. segin
corresponda.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General que proceda con la notificacion de la presente
resolucion a las dreas correspondientes y-su publicacion en la pagina web institucional de la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana, junto con el Informe Final de la auditoria, la Carta a la
Gerencia y el Informe Legal aprobadosssegiin lo establecido en la Ley num. 18-24, de la Camara de
Cuentas. en la derogada Ley nim. 10-04,de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, y su
Reglamento de Aplicacion.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente resolucion, a unanimidad de votos. por los miembros del
Pleno de la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana presentes, en la ciudad de Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional. capital de la Reptblica Dominicana. a los ocho (8) dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticinco (2025), afios 182 de la Independencia y 162 de la Restauracion.

Firmada:
Dra. Emma Polanco Melo
Presidenta

Lic. Francisco Tamarez Florentino Lic. Francisco Alberto Franco Soto
Vicepresidente Miembro

Lic. Ramén Méndez Acosta Leda. Griselda Gomez Santana
Miembro Miembro

Resolucion nim. AUD-2025-067, que aprueba el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones incluidas
en los estados financieros del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), por el periodo
comprendido entre el 1.7 de enero 2011 y el 31 de diciembre de 2015, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal.
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Se hace constar que los originales relativos al Informe Final de la auditoria practicada a las
informaciones incluidas en los estados financieros del Centro de Desarrollo y Competitividad
Industrial (PROINDUSTRIA), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2015, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal, asi como todos los documentos de
pertinencia reposan en los archivos a nuestro cargo debidamente firmados por el director de Auditoria
y el supervisor del equipo de auditores actuantes, los cuales se anexan al acta relativa a la sesion del
Pleno niim. PL-2025-026, en la que se conocio la presente resolucion, la cual se expide. firma y sella
en el lugar indicado. en la ciudad de Santo Domingo de Guzman. Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia ocho (8) de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025) contentiva
de diez (10) paginas escritas de ambos lados, firmadas y selladas.

Leda. Maria Consuelo Ramirez Rojas
Secretaria general

7':='=:'c:’c**7’:7’:*:‘::'v******************ﬂLTIMA LiNEAkxw-xxxxwxxxxwxwxwwwxxxwwwwxx

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ;)

Emma Polanco Melo - Presidenta del Pleno

Francisco Tamarez Florentino - Vice-Presidente del Pleno CAmARA DE CUENTAS
Ramon Méndez Acosta - Miembro 4 del Pleno DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Francisco Franco - Miembro 3 del Pleno

Griselda Gomez Santana - Miembro 5 del Pleno

Maria Consuelo Ramirez Rojas - Secretaria General

DCocumento firmado digitalmente, para validar en medio electronico
https /fouzon.firmagob gob deofinbox/app/camaradecuentasivi64¢65590-773c-414d-a7a6- 1ef8fcaab409

Resolucidn nim. AUD-2025-067, que aprueba el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones incluidas
en los estados financieros del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero 2011 y el 31 de diciembre de 2015, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal.
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INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL CENTRO DE
DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA)

Por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015
I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones incluidas en los estados financieros del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria), se- realizo acogiendo las
instrucciones dispuestas por la Cémara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, a través del
oficio n.° 001337/2016 de fecha 2 de febrero de 2016, cumpliendo conla decision n.” DEC-
X-2016-017 de fecha 9 de febrero de 2016 que aprueba el Plan Anual de Auditoria,
amparados en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

La Ley n.° 10-04. de la Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, de fecha 20 de enero
de 2004, en su articulo 30.- Clases de Control Externo, parrafo I, establece: “La auditoria
financiera se realiza con el propdsito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones,
disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacion
presentada en los estados financieros y presupuestarios de las entidades sujetas al control
de la Camara de Cuentas ",

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.)
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2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las Guias especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones. registros, documentos, informes y los estados
financieros, con el propdsito de verificar el cumplimiento de la entidad con las disposiciones
legales vigentes aplicables. incluyendo las normativas contables, presupuestarias y de control
interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y legalidad de las cifras e
informaciones contenidas en los estados financieros de la entidad, por parte de los auditores
asignados por la CCRD.

3. Alcance de la auditoria

La auditoria a los estados financieros del Centro de Desarrollo y Competitividad
Industrial (Proindustria), abarco el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2011 y el
31 de diciembre de 2015. basados en la facultad que l¢ otorga la.Ley n.° 10-04, de fecha 20
de enero de 2004, a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

La auditoria se realizo de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
Guias especializadas elaboradas por la CCRD. Esas normas requieren que cumplamos con
requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si los estados financieros estan libres de representaciones erroneas de
importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en los estados finaneieros. Los juicios de los auditores participantes para la
seleccion de los procedimientos, se realizo con la supervision y aprobacion de la Direccion
de Auditoria de la Camara de Cuentas (DACC), incluyendo la evaluacion de los riesgos de
representacion errénea de importancia relativa en los estados financieros. debido ya sea a
fraude o error: Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores consideran el control

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’D
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interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los estados financieros de
la entidad. a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el propésito de expresar una opinion sobre la efectividad del
control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los estados financieros.

4. Basey disposiciones legales aplicables a la entidad

= Constitucion de la Republica Dominicana de fecha 26 de enero de 2010 y modificada
el 13 de junio de 2015.

e Ley n.° 392-07 sobre Competitividad e Innovacion Industrial: del 4 de diciembre de
2007. modificada por la Ley n.° 542-14 y deroga sus articulos 60 y 64, del 5 de
diciembre de 2014.

e Decreto n.° 674-12, Reglamento de aplicacion de la Ley n.° 392-07 de fecha 7 de
diciembre de 2012

e Decreto n.° 839-04, de fecha 12 de agosto de 2004 que declara la no Objecién del
Poder Ejecutivo para que el Consejo Nacional de Zona Francas de Exportacion,
conozca y apruebe los expediente que le sometera oportunamente a la Corporacion
de Fomento Industrial de la Reptiblica Dominicana, (hoy PROINDUSTRIA) para que
sean acogidos bajolos incentivos fiscales de acuerdo a la Ley n.° 8-90 y sus
modificaciones.

e Ley n.° 8-90'sobre Fomento de Zonas Francas. de fecha 15 de enero de 1990.

Otras disposicioneslegales aplicables a la entidad se detallan en el anexo 1.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ,-)
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5. Objetivos de la entidad

El Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria), tiene como objetivo
principal las siguientes competencias:

a) Conceder préstamos directamente o por mediacion de entidades bancarias,
financieras, y de desarrollo, tanto piblicas como privadas, nacionales e
internacionales, siempre que el importe del préstamo que se obtenga, se destine a
operaciones y actividades que contribuyan al desarrollo del sector industrial del pais,
incluyendo la adquisicién de bienes y servicios, refinanciacion de deudas, gastos
operacionales de empresas industriales y afines, que sean necesarios y convenientes
a los fines del desarrollo sostenido del sector, conforme a la politica de crédito
adoptada por el Consejo Directivo;

b) Descontar y redes contar o pignorar documentos de credito, valores, bienes y
servicios, y obtener anticipos mediante obligaciones personales o con garantias:

¢) Fomentar en todas sus manifestaciones tanto la émpresa como la industria nacional,
participar en la creacion de éstas, con aporte de capital, crédito o ambas cosas:

d) Conceder préstamos o créditos para el desarrollo industrial, no autoliquidables en
principio. y hacer aportaciones o concesiones de dinero, bienes, servicios o valores,
para la instalacion y operacién de plantas pilotos:

e) Recibir, tomar ‘en alquiler o comprar bienes muebles e inmuebles, equipos,
maquinarias; ~derechos y demas bienes y servicios que contribuyan al
desenvolvimiento de la industria, vender los mismos. darlos en alquiler o cederlos
mediante cualquier otro contrato o titulo oneroso;

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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f) Recibir asignaciones o aportaciones que no envuelvan cargos o que estén
compensadas con el importe de la donacion;

g) Cualesquiera otras operaciones que concuerden con el objeto del fomento de la
competitividad industrial dominicana, la innovacion, la eficiencia en la produccion y
sea aprobada por el Consejo Directivo.

6. Estructura organica y funcional de la entidad

Los principales niveles operativos y administrativos de la entidad se describen a
continuacion:

Unidades Normativas de 1a Maxima Autoridad:

e Nivel Normativo Consejo de Directores (6 miembros)

e Nivel Ejecutivo Direccion General

e Nivel Operativo Subdirectores; Direccion de parques
Direccion de Servicios, Departamentos y
Unidades

En el anexo 2 se presenta el organigrama y funcional de la entidad.

7. Funcionarios principales de la entidad

En el anexo 3, se presenta un detalle de los principales funcionarios que conforman la
estructura funcional de la institucion con el nombre completo, CIE, posicién que desempeiia,
fecha de ingreso y periodo de permanencia durante la gestion sujeta a examen.
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefores
Ledo. Victor Orlando Bison6 Haza
Ministro de Industria y Comercio y Mipymes

Consejo de directores

Lecdo. Rafael Ulises Cruz Rodriguez
Director general (22/03/2024-actual)

Arq. Alma Fernindez Duran
Exdirectora general (septiembre 2016-septiembre 2020)

Lcda. Alexandra Fidencia Izquierdo Méndez
Exdirectora general (02/03/2012-septiembre 2016)

Lecdo. Angel Octavio Rosario Viias
Exdirector general (abril 201 1-febrero 2012)

Lecdo. José Augusto Izquierdo Reynoso
Exdirector General (enero 201 1-marzo 2011)

Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria)

Dictamen sobre los estados financieros

Recibimos instrucciones de la Camara de Cuentas de la Repuiblica Dominicana, mediante el
oficio n.° 001337/2016 de fecha 2 de febrero de 2016. basados en la facultad que le confiere
a la institucion el articulo 250 de la Constitucion de la Republica y los articulos 2, 29. y 30
de la Ley n®10-04 de fecha 20 de enero de 2004, para auditar los estados financieros que se
acompafian del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria), por el
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periodo del 1.° de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015 y un resumen de sus politicas
contables significativas.
Responsabilidad de la Administracion por los estados financieros

La administracion es responsable por la preparacion y presentacion razonable de los estados
financieros de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP), adaptadas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog). Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno
relevante para la preparacion y presentacion razonable de los estados financieros que estén
libres de representaciones erroneas de importancia relativa, debido ya sea a fraude o error:
seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas; y efectuar estimaciones contables que
sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad de los auditores de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de los estados financieros con base
en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de
Auditoria Gubernamental y las Guias especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas de
la Repiiblica Dominicana (CCRD). Esas normas requieren que cumplamos con requisitos
éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad razonable acerca
de si los estados financieros estan libres de representaciones erroneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion-de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, bajo la supervision y
aprobacion de la Direccién de Auditoria de la Cdmara de Cuentas (DACC), incluyendo la
evaluacion de los riesgos de representacion erronea de importancia relativa en los estados
financieros, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los
auditores consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable
de los estados financieros de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
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apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion sobre la
efectividad del Control Interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinién de auditoria.

Bases para la Opinion con Salvedad

Segiin se explica en el Capitulo IV sobre Observaciones de Auditoria, las informaciones
incluidas en los estados financieros y las notas explicativas, dél Centro de Desarrollo y
Competitividad Industrial (Proindustria), los cuales comprenden €l estado de situacion y
el estado de resultados, por el periodo comprendido entre '€l 1.° de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2015, los cuales reflejan desviaciones contables e incumplimientos legales
cuyas responsabilidades corresponden a la gestion de la maxima autoridad ejecutiva vigente
a la fecha de los hechos segln los anexos.

A continuacion, resumen de los hallazgos mas significativos:

REF. n.” DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS e
4.1 Cuentas por cobrar de dudoso cobro 249,066,046
4.2 Contrataciones de servicios publicitarios sin evidenciarse los procedimientos de seleccion | 12,036,336
4.3 Intereses moratorios dejados de registrar 6,091,369
44 Obras que presentan pagos mayores que los montos ejecutados 1,329,393
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Opinion con Salvedad

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que pudieran
tener los asuntos mencionados en la seccion de “Base para la Opinion con Salvedad”, 10s
estados financieros que se acompaifian, presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial,
(Proindustria), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2011 yel 3T de diciembre
de 2015, de conformidad con los requerimientos dispuestos en las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)., adaptadas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog)

4 de agosto de 2016
Santo Domingo, D. N.
Republica Dominicana

ENLLY CARIDAD SANTOS URENA, CPA FABIO E. ROA, CPA
SUPERVISORA DE GRUPOS DE DIRECTOR GENERAL DE
AUDITORIA AUDITORIA EXTERNA
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(Proindustria), son presentadas en los estados financieros, estos comprenden el estado de
situacion y el estado de resultados, y las notas explicativas, como se muestra a continuacion:

CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

Descripeion
Activos corrientes
Disponibilidad en Bancos
Cuentas por cobrar. neto

Inventario de Consumo
Otros Activos Corrientes
(Avances y Depositos)
Total activos corrientes

Bienes de uso, neto (activos
fijos)

Bienes Intangibles

Otros Activos

Total Activos no Corrientes

Total activos

2
Ly

(PROINDUSTRIA)
ESTADOS DE SITUACION
Al 31 de diciembre de los aiios 2011-2015
(Valores en RDS)

37.950.934
663.650.282
956.710

014

110.464.706
653.110.250
570.088

67.196.355

[

013

| 64.157
667.320.348
649.246

1]
'JI

=
2.

69.294.360

2012

46.078.161
685.704.293
795.095

65.538.909

g
=3

30.194.317
704.256.590
956.587
67.378.801

860.828.111

68.833.407

408.896
3.291.849.166

798.116.458

67.569.976
0
3.264.422.654

802,786,295

66.348.471

0
3.275.964.968

888.387.076 831,341,399
44.426.795 74.821.444
54563.335 5.368.293
3.429.236.748 3.387.580.568
3.479,226.878 3.467.770,305
4,367.613.954 4.299.111.704

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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3.331,992.630

3,342,313.439

1.221.919.580 4.130.109.088 4.145.099,734
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CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
(PROINDUSTRIA)
ESTADOS DE SITUACION
Al 31 de diciembre de los afios 2011-2015
(Valores en RDS)

Notas 2015 2014 2013 2012 2011
Pasivo y patrimonio
lr,’;i::.“i"“es yBatshcionsspor 54 11,115,121 10444506 8877.152 6534723 6.269.824
f‘i':']’:" 2 CERmEntEn 0K 46.977.644 44559426 105.860.944  106.216.188  103.671.404
Otras cuentas por pagar 27, 141.861.540 117.766.684 97.127.042 71.276.035  107.486.572
:}“1‘::”“ y Camisiones por 28 59.587.721 64562068 63512069 62540580 _61.499.571
Total pasivos corrientes 259,542,026 237,332,684 275377207 246,576,526  278.927.371

Pasivos no corrientes
Titulos y valores Internos a 2.9

P Largo Plazss 90395319 90395319 90395319  _90.395.319

=
I~
o
(B
o
=

{

Total pasivos 327728003 363772526  336.971.845 9,322.69

Patrimonio

Patrimonio Institucional 25.000.000 25.000.000  25.000.000  25.000.000  25.000.000

Aporte del Gobierno Central 0 0 404165488  383.931.396  335.319.946

i Sdoakenaos 182.039.258 156,201,602 122202975 131.978.852  140.973.936

Anteriores

Aportes Patrimoniales, Reservas, 3.806.103.001 3.764.344.443  3.270.779.964 3.260.002.872 3.283.478.246

Superavits v Otros

Resultado del Periodo 631696.808 25.837.656  33.998.627  (9.775.877)  (8.995.084)
0 0 0 0 0

Total patrimonio 1076839067 3971383701 3.836,147.054 3.793.137.243 3,775.777.044

Total de pasivo y patrimonio 4.367,613,954 42990111,704 4221919580 4.130,109.088 4.145.099.734

Nota: Estos estados finaneieros son responsabilidad a la gestion de abril 2011 a febrero 2012 del Ledo Angel Octavio
Rosario Viiias y de marzo 2012 al 31 de diciembre de 2015 a la gestién de la Leda. Alexandra Fidencia lzquierdo
Méndez.
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CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
(PROINDUSTRIA)

ESTADO DE RESULTADOS

Del 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015

(Valores en RDS)

Ingresos
Transferencias corrientes
Transferencias Recibidas del Gobierno Central

Ingresos Institucionales

Ventas Bienes Muebles. Inmuebles v Materiales
Arrendamientos v Servicios

Otros Ingresos

Total ingresos de la Institucion

Total ingresos

Gastos corrientes

Servicios Personales (Remuneraciones v Contrib.)
Servicios No Personales

Materiales v Suministros

Transferencias (Avudas. Donaciones v Cuotas)
Intereses v Comisiones de deudas

Otros Gastos Corrientes

Total gastos corrientes

Resultado corriente del periodo
Amortizaciones vy depreciaciones
Depreciaciones

Amortizaciones

Total amortizaciones ¥ depreciaciones

Resultado neto del periodo: Superiyit (Déficit)

2015 2014 2013 2012 2011

43.391.871 43.391.868 43.391.867 42 056,732 39409019
24941 457 430.000 26.002 7.148.520 16.222.113
262.499.068 238.008.877 202.888.204 161511496 139.069.156
47.527.202 49,395,358 34.702.230 42.461.058 24.963.610
334,967,727 287,834,235 237,616,436 211,121,074 200,254,881

8,359, 5¢ 331,226,103 281,008,303 253,177,806 239,663,900

227.628.966 2243 206.999.129 214.094.962 197.888.948
62.063224 581 26.839.988 33.906.627 33,579,222
12.987.606 15.330.942 8.543.855 9.858.731 10.338.760

558276 4615.270 2.279.775 2.248.386 1.991.179
41,443 1.272.812 1135442 2.096.421 1.805.290
42,548 634.640 63.500 1.035 2224 141

308,337,063 304,575,700 245,861,689 262,206,162 247,827,540

20,022,535 26,650,403 35.146.614 (9.028.356) (8.163.639)

5.439.050 0 0 0 0
886.677 812.747 1.147.987 747.521 831445
6,325,727 812.747 1.147.987 747,521 831445
63696808 25837636 33998627  (O775877) (8995084

Nota: Estos estados financieros son responsabilidad a la gestion de abril 2011 a febrero 2012 del Ledo Angel Octavio
Rosario Vifas y de marzo 2012 al 31 de diciembre de 2015 a Ia gestion de la Leda. Alexandra Fidencia Izquierdo
Méndez.
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CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
(PROINDUSTRIA)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Al 31 de diciembre de los aiios 2015-2011

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de presentacion

Los estados financieros del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(Proindustria), han sido preparados de conformidad con la Ley n.° 126-01 que crea la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, sus Reglamentos de aplicacion y las
Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas porla Direcciéon General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog).

1.2 Reconocimiento de ingresos

Los ingresos originados por las operaciones del Centro de Desarrollo y Competitividad
Industrial (Proindustria), son reconocidos ¢omo ingresos mediante el método de lo
percibido.

1.3  Reconocimiento de gastos

La entidad reconoce sus gastos efi base al método de lo devengado, es decir, cuando los
mismos son incurridos.

1.4 Bienes de uso

Las inversiones er bienes en uso se valtian por su costo de adquisicion, construccion o por
un valor equivalente (costo corriente), cuando se reciben sin contraprestacion. EI costo de
adquisicion in¢luye ¢l precio neto pagado por los bienes. mas todos los gastos necesarios
para colocar €l bien en lugar y condicion de uso.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’)
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Los bienes en uso de consumo estan valuados al costo promedio, mientras que los bienes
recibidos en donacion son contabilizados a valor corriente.

La depreciacion es computada en base al método de linea recta, el cual consiste en la
distribucion uniforme del costo de los activos sobre la vida util estimada de los mismos.

Un detalle de los afios de vida util utilizados es el siguiente:

Afios de vida q1til

Edificio 50
Mobiliarios y equipos de oficina 10
Equipos de transporte 5
Equipos de Cémputos

1.5 Prestaciones laborales

El Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria), se rige por la Ley
n.° 41-08 de Funcion Publica de fecha 16 de €nero de 2008 en la cual se establecen los
derechos y deberes de los funcionarios y empleados que laboran en el sector publico.

1.6  Sistema de seguridad social

En cumplimiento de la Ley n.° 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y
sus modificaciones, la entidad realiza todas las retenciones correspondientes a sus empleados
y sus aportes correspondientes como enipleador.

Esta Ley indica que para el afiliado disfrutar de todos los beneficios, es necesario que el
empleador esté al'dia en sus pagos con la Tesoreria de la Seguridad Social. Por lo que, el
empleador-contribuird al financiamiento del régimen contributivo, tanto para el seguro de
vejez, discapacidad y sobrevivencia y para el seguro familiar de salud. y el seguro de riesgos
laborales, distribuido de la siguiente manera:

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’j
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e 9.97 % correspondiente al SVDS, del cual 7.10 % es cubierto por el empleador y el
2.87 % es cubierto por el empleado.

e 10.13 % correspondiente al AFP, del cual 7.09 % es cubierto por el empleador y el
3.04 % es cubierto por el empleado.

e 1% correspondiente al SRL, el cual es cubierto en su totalidad por el empleador.

El registro de estas transacciones se realiza a través del Sistema de Gestion Financiera
(SIGEF) administrado por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

1.7 Moneda en que se expresan las cifras de los estados financieros

Los valores presentados en los estados financieros estdn expresados en pesos dominicanos
(RD$).

1.8 Impuesto sobre la renta (ISR)

El Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria), estd exento del pago
del impuesto sobre la renta. Sin embargo, funge como agente de retencion de impuestos sobre
pagos a funcionarios y empleados que se encuentren dentro de los niveles establecidos por
dicha Ley, asi como a otras personas fisicas y juridicas por pagos en general, prestacion de
servicios o compra de bienes, de acuerdo con las estipulaciones del Codigo Tributario
vigente, su Reglamento y las Normas emitidas por la Direccion General de Impuestos
Internos.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /—)
Enlly Caridad Santos Urefa - Supervisor de Auditoria ( .

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria CAMARA DE CUENTAS

Decumento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: DE LA REPUBLICA DOMINICANA

https://buzon.firmagob.gob.do/int I decuentasiv/25cd7637-39ac-4ac0-befc-aa164573e73d

ﬁ
INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS EN LOS PAGINA 15 DE 56
ESTADOS FINANCIEROS DEL CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD

INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA)

PERIODO 2011-2015



INFORME FINAL

2. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

2.1 Disponibilidad en bancos

La disponibilidad en bancos por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2011 y el 31
de diciembre de 2015, del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(Proindustria), se detalla como sigue:

Disponibilidad en caja y bancos

Caja General

Cajas chicas:

Oficina Principal

Zonas Francas y Sucursales
Total Cajas Chicas

Bancos:

Cuenta Corriente en BR

Cuenta Nomina en BR

Cuenta Seguros Naves y Dep. Garantia
Cuenta Proyectos

Cuenta Fondo 2012 Enajenaciones (Fondo
1971)

Cuenta dolares USS (BanReservas)

Cta. Proyecto Calif. Ind. China (Taiwan)
Cuenta Calificacion Industrial

Cuenta parques Industriales

Venta Ministerio de Educacion Higuey
(Prest. P.MLI)

Cuenta Especial Excedentes Parques
Total Bancos:

Depositos a Plazos Fijos (Certificados
Financieros)
Total Disponibilidad en caja y bancos

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

2015 2014 2013 2012 2011
0 0 291.601 0 816.827
125,000 125.000 125,000 125,000 110,000
74.000 64.000 64.000 66.815 83.723
199.000 189.000 189.000 191.815 193,723
6.946.,874 4936625 5,079,736 2,589,606 11,115,875
4375434 207.878 195.105 791.264 339,768
0 0 0 2,461 60,993
2,443,908 5.967.431 37.188.814 31.205 10.847.237
10.635.859 8.088.082 3.955.068 136,951 0
13,355,859 6:178.226 7.858.480 16.007,349 2,494,850
0 0 824510 827,510 1.775.385
0 0 0 0 48.732
0 0 0 0 2,265,212
0 0 0 0 163,954
0 0 0 0 71.761
37.757.934 25,378,242 55,101,713  20.386.346  29.183.,767
0 84.897.464 (67.981.843  25.500.000 0
37,956,934 110.464.706 564,157  46.078.161 30,194,317

o2

Enlly Caridad Santos Urefa - Supervisor de Auditoria
Fabio E. Rea - Director General de Auditoria

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
https://buzon.firmageb.gob. dolinbox/app/camaradecuentas/v/25¢d7637-39ac-4ac0-belc-aa164573e73d

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES INCLUIDAS EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD

INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA)
PERIODO 2011-2015

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

PAGINA 16 DE 56



c=>

SAMARA DE CURNTAS
LA MEFUBLICA DOMIFICARNA

INFORME FINAL

2.2 Cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2015, del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria),

se detalla como sigue:

Cuentas por cobrar

Préstamos por cobrar-neto

Cuentas por cobrar ventas condicionales
Cuentas por cobrar arrendamientos y servicios
Otras cuentas por cobrar

Total cuentas por cobrar

2.3 Otros activos corrientes

2015 2014 2013 2012 2011
36.190.741 34938694  33.103.006  31.267.396  29.021.877
242735598 258.201,179 295223670  336.836,502  359.130.885
295.918.893  268.185.548  232.760.506  198.305.025  210,322.006
88.805.050  _91.784.829  106.233.166 119295370  105.781.822

La partida otros activos del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(Proindustria), estd compuesto por los avances a contratistas y los depositos de garantia,
entregados por los arrendatarios de las diferentes naves, estin compuestas por partidas que

se detallan a continuacion:

Depositos, avances v otros:

Depasitos a Plazo Fijo en BanReservas
Inversiones Temporales Puesto en Bolsa Banco
Central

Avances a Contratistas de Obras Vigentes
Avances a Contratistas de Obras en Proceso
Legal

Avances a Contratistas P/Disenos

Avances a Contratistas P/Agrimensura
Depositos de Arrendatarios en Garantia Banco
Agricola

Depositos en Garantia para Alquiler de Equipos
Total Depdsitos, avances y otros:

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

2015 2014 2013 2012 2011
12.430.385 0 0 0 0
92.893.113 0 0 0 0
36.896.363 35.890.937 39.054.923  35479.512 37.319.404
16.862.550 16.862.550 16.862.550 17.020.557 17.020.557
1.748.760 0 0 0 0
394.800 394.800 0 0 0
14.921.197 14.048.068 13.376.887 13.038.840 13.038.840
136.508 0 0 0 0
176,283,676 07,196,355 69,294,360  65.538.909 67.378.801
@
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Otros activos: 2015 2014 2013 2012 2011
Activos Diferidos 8.554.706 0 0 0 0
Gastos Pagados por Adelantado 406.558 0 0 0 0
Suplidores a Liquidar 338.710 0 0 0 0
Cheques Sujetos a Liguidacion 39.500 0 0 0 0
Total Otros activos 9,539.474 0 0 0 0
Total Otros activos corrientes: 185,823.150 67.196,355 69.294.360 65,538,909 67.378.801
2.4 Bienes de uso (activos fijos netos)

Los Bienes de uso (activos fijos netos) del Centro de Desarrollo y Competitividad
Industrial (Proindustria), estin compuestos por las partidas que se detallan a continuacion:

Bienes de uso

S = i 2015 2014 2013 2012 2011
Activos Fijos-Netos = — Vv ===
Bienes de uso (Activos Fijos) al costo 106,909,925 100,214,438 0 0 0
Depreciacion acumulada (62.483,130) (25.392,994) 0 0 0
Terrenos 0 0 29,537 29,537 29,537
Edificaciones y Componentes Estructurales 0 0 34.784.676 34,784,676 34,784,676
Mobiliarios v Equipos de Oficina 0 0 5.820.598 5,500,879 5,046,286
Equipos de Transporte 0 0 10.359.414 10359414 10.359.4 14
Otros Activos Fijos 0 0 17.839.182 16.895 470 16.128.558
Total bienes de uso 44,426,795 74,821,444 68,833,407 67,569,976 66,348,471

2.5 Otros activos no corrientes

Los otros activos no corrientes. dél 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015, del
Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria), estin compuesto por
los renglones que se detallan a continuacion:

Inversiones fijas-netas

Terrenos

Edificaciones

Obras Hidraulicas (Acueducto y Alcantarillado)
Obras de Energia (Alumbrado y Telefonos)
Obras Viales (Calles y Aceras)

Obras de Verjado

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES

201

tn

1,346,556.529
1.006.291,574
288.123.865
127,012.056
387.093.841
74,173.367

Enlly Caridad Santos Urefia - Supervisor de Auditoria

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon. firmagob.gob. do/inbox/app/camaradecuentasiv/25cd7637-39ac-4ac0-befc-aa 164573e73d

2014

231,533,571
123,840,070
387.093.841

74.173.367

2013
1.340,344,821
941,394,564
387,093,841
231,533,571
112.542.853
74,173,367

LUIDAS EN LOS

ESTADOS FINANCIEROS DEL CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD

INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA)
PERIODO 2011-2015

2012

1,342.703.042

2011

1,346,203,042

928,426,186 923,596,293

380.862.264 380.862,264

231,533,572 230.330,408

109,080,354 109.080.354

73,220,926 72,602,565
&

CAMARA DE CUENTAS
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Obras de Parqueos

Ornamentales y/o Jardineria

Bustos, Tarjas y Afines

Total inversiones fijas-netas

Edificaciones

Obras Viales (Calles y Aceras)

Obras de Parqueos

Obras Hidraulicas (Acueducto y Alcantarillado)
Obras de Energia (Alumbrado y Tel¢fonos)
Obras de Verjado

Estudios v Diserios

Instalacion y Configuracion de Modulos Telefonicos
Instalacion Camara Seg.Parque Zona Fea S PM
Manga P/Fusion Fibra Optica (S.P.M.)

Total construcciones y adq. en proceso

Inversiones en acciones

Inversiones en Contingencias y Otras

Otros Activos no Corrientes

Total inversiones en valores y otros activos
Total otros activos no corrientes

2015 2014 2013 2012 2011
17,646,608 17.646.608 17.646.608 17.646.608 17.646,608
516,495 516495 516,495 516495 516,495
290.058 290,058 290.058 290.058 290.058
3.247.704.393 3.134.087,042 3.105.536.178 3.084.279.505 3.081.128.087
113383235 142034202 119621845 111,592,181  111.233.687
22.361.847 22361847 22.361.847 22,361,847 22,361,847
2,577,567 2.577.567 2,577,567 2.577.567 2.577.567
0 40.499.675 0 0 0

0 1,612,134 0 688.610 0
21,272,658 21,272 658 21,064,183 21,064,183 0
80.740 80,740 80.740 80,740 21.064.183
177,978 0 0 0 0
1,214,102 800,000 800,000 0 80.740
195.990 0 0 0 0
161,264,117 231.238.823 166,506,182 158.365.128 157,318,024
2015 014 2013 2012 2011
13.843.200 125422000 12542200 12542200  12.540.200
0 158.032 158.032 682.116  16.574.879
6.425.038 9,554,470 7.106.574 8.553.706 8.403.778
20268238 22254702 _ 19.806.806 _ 21778022 _ 37.518.857

2.6 Deducciones y retenciones por pagar

Las deducciones y retenciones por pagar, realizados por el Centro de Desarrollo y
Competitividad Industrial (Proindustria), para el 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre

de 2015, estan compuesto por los renglones que se detallan a continuacion:

Nominas y Remuneraciones por pagar
Retenciones Por Pagar
Total retenc., provisiones y acum. por

pagar

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

2015 2014 2013 2012 011
2,206,131 1,965,666 1,646,013 815.835 753,221
8.908.990 3,478.840 7.231,139 5.718.888 5.516.603
LIS 10444506 8870152 G372 6269824
&

Enlly Caridad Santos Urefa - Supervisor de Auditoria
Fabio E. Roa - Directar General de Auditeria
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2.7 Otras cuentas por pagar

Las otras cuentas por pagar, del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(Proindustria), para el 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015, estan compuesta
por los renglones que se detallan a continuacion:

Préstamos al BanReservas para Regalia
Pascual

Financiamiento Prendario (César Motors,

S.A)
Total préstamos bancarios y otros

Rentas Cobradas por Anticipado
Depositos de Garantia

Avance a Venta de Inmuebles
Avance a Calificacion

Total rentas y fianzas anticipadas

Cajas Chica

Prestaciones Laborales

Gastos de Electricidad

Total gastos acumulados por pagar
Pasivos Contingentes (SECOL)
Gastos Acumulados por Pagar y Otros
Total pasivos contingentes y otros
Total otras cuentas por pagar

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Enlly Caridad Santos Urefia - Supervisor de Auditoria

2015 2014 013 2012 2011
0 0 0 0 11,000,000
0 0 0 0 _2.267.288
0 0 0 0  13.267.288

2015 2014 2013 2012 2011
73.969.460  60232,167 50476402 34,000,428 32,227,058
61,402,250  515073.936 44,956,857 36,068,853 39,346,970
6,400,000 6,400,000 0 0 6330.635
45.000 45,000 0 0 0
141,816,710 117,751,103 95433259  70,069.281 77,904,663
44.830 15,581 7.165 95,917 0
0 0 0 644,100 0
0 0 1.686.618 466.737 0
44,830 15581  1,693.783  1.206.754 0
0 0 0 0 15,532,763
0 0 0 0 781.858
0 0 95433259 70069281 _16,314.621
141861540 LI7.766:684 97.127.042 71276035 L07.486.572

‘.)

¢ Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico
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2.8 Intereses y comisiones por pagar

Los intereses y comisiones por pagar, del Centro de Desarrollo y Competitividad
Industrial (Proindustria), para el 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015, estan
compuesta por las partidas que se detallan a continuacion:

Comisiones por pagar a Inversiones &
Reservas, S.A.

Intereses de DEFINPRO

Intereses de FONPER

Total intereses y comisiones por pagar

2.9 Titulos y valores internos por pagar a largo plazo

por las partidas que se detallan a continuacion:

Pasivos no corrientes
Financiamiento Con Recursos de DEFINPRO
Financ. De FONPER P/Compra Inmueble-La
Canela
Financ. De FONPER P/Reparacion Naves-La
Canela

2015 2014 2013 2012 2011
538,150 0 0 0 0
59,049,571 59,049,568  59.049.569 59.049.580  59.049.571
0 5.512.500 4.462.500 3.500.000 2.450.000
59.587.721  64.362,068 63.512.069 62,549,580  61.499.571
Los titulos y valores internos del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(Proindustria), para el 1.° de enero de 2011 al' 31 de diciembre de 2015, estan compuesto
2015 2014 2013 2012 2011
31,232,861 31,232,861 31,232,861 31,232,861 31.232.861
0 35,000,000 35,000.000 35.000.000 35,000,000
0 24.162.458 24.162.458 24.162.458 24.162.458
31.232.861 90395319  90.395.319 20395319  90.395.319

Total titulos y valores internos a pagar
largo plazo

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Enlly Caridad Santos Urefia - Supervisor de Auditoria
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico
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2.10 Ingresos

Al 31 de diciembre de 2015, 2014, 2013 y 2012, 2011, los ingresos presupuestarios y no
presupuestarios percibidos por el Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(Proindustria), estin compuestos como se detalla a continuacion:

2015 2014 2013 2012 2011
g‘::i‘:fre“c'as Rsihidds Hel Gopicie 43391.871  43391.868  43391.867 42.056732  39.409.019
Total transferencias corrientes 43,391,871 43,391,868 43,391,867 42,056,732 39,409,019
Ventas de bienes muebles e inmuebles
Ventas Bienes Inmuebles 24,941,457 0 0 7.000.000 16,125,745
Ventas de Desperdicios 0 430.000 26.002 148.520 96.370
Total ventas de bienes muebles e inmuebles 24,941,457 430,000 264002 7,148,520 16,222,115
Arrendamientos y servicios
Amortizacion de Anticipos Recibidos 19.847.618 24583348 28.700.979  27.951.547  20.327.419
Arrendamientos Bienes Inmuebles 184,416,636  158,228.337 833.280  87.860.702  78.396.209
Proteccion y Servicios Varios 56.842.814 533805.192 48,961,945  45.119.247  60.345.528
Arrendamiento por Intercambio 1.392.000 1.392.000 1.392.000 580.000 0
Total arrendamientos y servicios 262,499,068 238,008,877 202,888,204 161,511,496 159,069,156

. 2015 2014 2013 012 011
Otros ingresos: a2 s RS S
Calificacion Industrial 4.863.074 13,102,062 7,262,824 14,932,212 4,153,128
Energfa Elcotica(Penjesyin Lhf.eusa 13.659.601  6.807.155  7.973.519 8470820  8.582.371
Subestaciones)
Intereses Corrientes Sobre Ventas de Bienes 2,537,955 3,258,218 3.704.139 3,420,881 3,314,513
Intereses Corrientes de Arrendamientos v Serv. 4.884 0 0 0 0
Intereses Corrientes sobre Prestamos 729,288 896,689 805.727 1,044,667 910,087
Intereses Moratorios S/Ventas Bienes Muebles e 5138911 4.076.986 5981389 1.491.330 2175.002
Inmuebles
lnterfas_es Moratorios de Arrendamientos y 196.244 29.738 307.877 999.071 239.077
Servicios
Intereses Moratorios Sobre Prestamos 858,620 947,227 903.877 1.400.453 720,594
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’>
Enlly Caridad Santos Urefa - Supervisor de Auditoria ‘ ® -

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
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Otros ingresos:

Comisiones por cheques Devueltos

Intereses Sobre Certificados Financieros
Intereses Sobre Titulos-Valores Puesto en Bolsa B.C.
Intereses Moratorios S/Ventas Bienes Adjudicados
Supervision de Obras Civiles
Indemnizaciones

Legalizacion de Contratos

Reconocimiento de Inversion

Sobrantes de Cajas Chica

Dividendos S/Acciones en otras Instituciones
Certificaciones a Empresas de Zonas Francas
Intereses S/Depositos en Banco Agricola
Subsidio Maternidad S.F.S.

Exceso en Cotizaciones S.F.S.

Diferencia Cambiaria

Concursos en ventas Bienes

Ingresos por Concursos de Ventas

Penalidad por no Formalizacion de Contratos
Descuentos por Perdidas de Carnets
Enfermedad Comun (S.F.S.)

Diferencias en Seguro Incendio

Contribucion P/Capacitacion empleados Pymes

Compensacion por Bee. Beo. Pop. Z. Fca S.P.M.

Contribucién P/Deslindes de Inmuebles
Contribucién P/Cancelacion de Hipotecas
Contribucién P/Recoleccion de Residuos Sélidos
Compensacion de Deudas Eléctricas

Otros Ingresos

Total Otros ingresos

Total ingresos

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Enlly Caridad Santos Urefia - Supervisor de Auditoria

2018 2014 2013 2012 2011
7.336 19,653 64.433 7.853 11,499
5,598,842 6.125.281 1.679.016 0 0
6.346.442 0 0 292,066 0
0 0 0 0 19,486
2,512,848 3,354,653 1,770,944 572,129 1,046.541
69.620 0 0 0 324.688
651,378 935832 533.025 384.652 270,645
0 0 0 0 57,773
114 9 3 3 306
2.171.808 2,518,525 4,226,341 2,884,975 1,013,008
155.000 306.868 104.000 68.036 108.000
44.731 0 10,015 0 0
316.810 217.539 64,772 262,000 292,574
0 163,855 0 5.953.489 192,408
950.858 2,425,197 1,72 14817 14,354 1.157.862
0 0 45,000 0 10,000
0 45.000 0 0 0
0 0 360,000 0 0
9.000 6.800 0 0 0
0 0 0 0 4,778
0 0 0 0 21.495
211,400 5.000 0 0 0
50,170 10,333 0 0 0
400.000 0 0 0 0
33,753 0 0 0 0
6,000 0 0 0 0
0 4,131,495 0 0 0
2.515 11.243 183.442 262.062 337.273
47,527.202 49395358  34.702.230  42.461,058  24.963.610
378.359.508 331.226,103 281.008.303 253,177,806 239.663.900

O
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2.11 Servicios personales

Los desembolsos por concepto de servicios personales realizados por el Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria) durante el periodo auditado, se

detallan a continuacion:

2015 2014 2013 2012 2011

Servicios personales

Sueldos para Cargos Fijos 150.760.618  149.866.001 140.292,700  144.800,134  132.016.438
Sueldos Personal Contratado 2.494.800 0 0 0 0
Sueldos Personal Temporero 4.210.955 2,343,287 3.251.665 7.244.005 5.010.221
Sobresueldos 0 6.633.215 6.711.906 9.858.327 10.722.334
Jornales y Sobre jornales 119.200 1.865.180 0 0 0
Honorarios 0 1,428,279 1.745.240 0 6.000
Dictas y Gastos Representacion 15.395 35.254 38.560 63.096 49.962
Gratificaciones y Bonificaciones 46.860.543 39.560.888 34.081.150 32.073.382 32.394.433
Contribuciones a la Seguridad Social 23.167.455 22.619.581 20.877.908 20.056.018 17.689.560
Total servicios personales 27628966 224351685 206999129 214094962  197.888.948

2.12 Servicios no personales

Los gastos por servicios no personales, Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial

(Proindustria) se detallan como sigue:

Servicios no personales: 2015 2014 2013 2012 2011

Servicios de Comunicacion 3.099.916 2.449.634 2.482.090 2.766.318 4.009.458
Servicios Basicos (Agua. Luz, Basura) 17.376:007 15.066.587 14,115,234 14.275.684 13.794.658
Publicidad. Impresion y Encuadernacion 12.534.314 22.026.655 1.800.769 8.560.660 745,294
Vidticos 907.872 752,919 344.693 625.498 1.359.376
Transporte y Almacenaje 1.058.420 736.597 213.348 122.895 748.904
Alquileres y Rentas 1.645.704 1.184.631 870.369 391.342 825.765
Seguros 0 400 20.147 796,406 2.102.454
Conservaciones y Reparaciones Menores 5.427.398 4.346.166 2.216.467 3.213.342 2.140.780
Otros Servicios no Personales 20.013.593 11.606.762 4.776.871 3.154.482 7.852.533
Total Servicios no Personales 62,063,224 58.170.351 26,839,988 33.906.627 33.579.222

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Enlly Caridad Santos Urefia - Supervisor de Auditoria
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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2.13 Materiales y suministros

Los desembolsos por concepto de materiales y suministros, realizados por el Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria). durante el periodo auditado, se

detallan a continuacion:

Materiales v suministros 2015 2014 2013 2012 2011

Alimentos y Productos Agroforestales 5,452,736 4.671.,096 2,295,090 1.146.440 2.458.548
Textiles y Vestuarios 478.002 649,119 332,924 168.847 215,017
Productos de Papel, Carton e Imp. 1.775.784 1,275,085 550.802 484.769 454,072
Productos farmacéuticos 4,797 0 0 0 0
Productos de Cuero, Caucho y plastico. 400,892 0 0 0 0
Productos Mineral, Metalicos y no Metalicos 1,030.258 0 0 0 0
Combustibles y Lubricantes 2,313,970 3,989.155 2,595,274 5,462,055 5,170,291
Productos y Utiles Varios 1.531.167 4.946.487 2.769.768 2.596.620 2.040.832

Total materiales y suministros 12,987.606  15.530.942 543.855 9.858.731  10.338.760

2.14 Transferencias (ayudas, donaciones y cuotas)

Los desembolsos por concepto de transferencias (ayudas. donaciones y cuotas), realizados
por el Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria) durante el
periodo auditado, se detallan a contintacion:

Transferencias (avudas, donac. vy cuotas) 2015 2014 2013 2012 2011

Transf. (Ayudas y Donaciones Sector Privado)  4.765.776 4,015,270 1,678,775 1,648,386 1,391,179
Transf. Inst. sin fines Lucro (Cuotas) 807.500 600.000 601.000 600.000 _ 600.000
Total ayudas, donaciones y cuotas 5,573,276 4,615.270 2.279,775 2,248,386 1.991.179

Camara de Cuentas de la Republica Deminicana ’)
Enlly Caridad Santos Urefia - Supervisor de Auditoria @
Fabio E Roa - Director General de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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2.15 Intereses y comisiones de deudas

Los desembolsos por concepto de gastos financieros y otros, realizados por el Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria), durante el periodo auditado, se
detallan a continuacion:

Intereses y comisiones de deudas 2015 2014 2013 2012 2011

Intereses de deudas 0 1,050,000 1,050,000 2,004,107 1,785,327
Comisiones y otros gastos financieros 41.443 222.812 85.442 92.314 19.963
Total intereses y comisiones de deudas 41,443 1,272,812 1,135,442 2,096,421 1,805,290

2.16 Otros gastos corrientes

Los desembolsos por concepto de otros gastos corrientes, realizados por el Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria). durante el periodo auditado, se
detallan a continuacion:

2015 2014 2013 2012 2011

Recargos de la Seguridad Social 42,548 3,185 0 0 0
Descuentos a Clientes por Saldo Deudas 0 631,505 0 0 0
Retiros de Activos Fijos 0 0 63.500 980 1.913,547
Otros Gastos Generales 0 0 0 55 0
Ajustes y Otros 0 0 0 0 310.594
Total otros gastos corrientes 42,548 634,640 63.500 1,035 2,224,141

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Enlly Caridad ;antos uren:?l;ipervisor de Auditoria ’.)

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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2.17 Amortizaciones y depreciaciones

Los gastos por concepto amortizaciones y depreciaciones, realizados por el Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria), durante el periodo auditado, se

detallan a continuacion:

2015 2014 2013 2012 2011
Depreciaciones 5,439,050 0 0 0 0
Amortizaciones 886.677 812,747 1.147.987 747.521 831.445
Total amortizaciones 6,325,727 812,747 1,147,987 747,521 831,445
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IV. OBSERVACIONES DE AUDITORIA
4.1 Cuentas por cobrar de dudoso cobro

En el analisis efectuado a las cuentas por cobrar, subcuentas préstamos por cobrar, cuentas
por cobrar ventas condicionales, cuentas por cobrar arrendamientos y servicios y otras
cuentas por cobrar, se observo que la entidad presenta un monto de RD$249,066,046., que
datan del afio 2004 y tomando en cuenta la tltima fecha de pago registrada segiin listado, las
cuales se encuentran vencidas con mas de 180 dias y presentan una alta probabilidad de
dudoso cobro segin lo indicado en el anexo 4.

El Manual para el Reconocimiento de las Cuentas por Cobrar, emitido por la Direccion de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), seccion Politicas y Controles. parrafos ¢, y L.
establecen lo siguiente:

“c. Se entenderd que una cuenta es de dudoso cobro cuando hayan transcurrido por lo menos
cuatro meses, a contar de la fecha de vencimiento del crédito, sin que el deudor haya efectuado
ningtin pago. Luego de recibirse un pago parcial, la.cuenta serd de cobro dudoso después de
transcurrir otro plazo de cuatro (4) meses sin recibirse nuevos abonos, en caso de incobrabilidad
en el cuarto mes se creard una reserva para cuentas incobrables el cual nunca debe ser mayor
de un 4% del balance al cierre de las cuentas por ¢obrar clientes al final del ejercicio”.

“I. El riesgo de incobrabilidad se determina a través del andlisis de la probabilidad de cobro
de cuentas a cobrar de cardcter corriente, medido sobre las probabilidades de cobro a una
fecha determinada .

Segtin comunicaciéon n® CG201607001, de fecha, 1 de julio de 2016, firmada por el
encargado de la Divisién de Contabilidad Ledo. Héctor Rafael Moquete Mata, CIE n.? 001-
0793064-6, indicé: “En fecha 08/08/2007 el seiior Contralor General de la Corporacion de
Fomento-Industrial de ese momento solicito a la Sub-Directora Financiera proceder a
registrar-en Otras Cuentas por Cobrar los mismos montos facturados por las Edes en los
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parques donde existen subestaciones, propiedad de esta institucion, utilizadas por ellos. Es
por eso que dichas cuentas fueron creciendo hasta llegar a los montos de RD$50,369,215.28
v RDS6,028,004.10, respectivamente a octubre 2014, fecha en la cual Edesur comenzo a
aplicarnos los peajes mensualmente por concepto del uso de las Subestaciones.

En fecha 28/03/2013, la Superintendencia de Electricidad ordend a Edesur, mediante
resolucion No. SIE-009-2013-PJ, pagar a Proindustria la suma de US$841,273.94 por el
uso de la subestacion instalada en la Zona Franca de Los Alcarrizos, caso que se encuentra
en litigio”.

Segiin comunicacion n.° CG201607015, de fecha 15 de julio de 2016, €l encargado de la
Division de Contabilidad, Ledo. Héctor Moquete, CIE n.° 001-0793064-6, indico: “(...)
Asoc. Industrias Zona Franca S.P.M.: Esta CxC corresponde a loseobros realizados a las
empresas de ese parque por concepto de servicios, lo cual Proindustria otorgo para su
manejo a dicha asociacion mediante acuerdo contractual. Electrical Equipment Supplier: A
los fines de mejor orientacion estamos anexando a la presente, copias de dichas facturas e
informes de la Licda. Belkis D. de Cordero (Division de Cobros) y por nosotros (Division de
Contabilidad).

En comunicacion n.° GC201412002, de fecha 5 de diciembre de 2014, enviada por el
encargado del Departamento de Contabilidad, Ledo. Héctor Moquete CIE n.° 001-0793064-
6. a la Gerente Senior de Finanzas, Leda. Luisa Alexandra Marte CIE n.® 310-226447-4,
donde indica lo siguiente: “(...) Estas facturas fueron registradas con la contrapartida de
cuentas por pagar a Edesur (...). Al indagar nosotros con la Encargada de Facturacion, Lic.
Aurora Liriano, esta nos informé que las mismas fueron por instrucciones de Lic. Luis Cruz
Jiminidn, Gerente Senior de Finanzas,y que desconocia las razones de dichas facturas, por
lo que tratamos de Obtener respuestas con el Lic. Jiminidn, quien nos prometio
suministrarnos los documentos soportes y que justifican dichos registros, por lo que fue
imposible lograrlo; obteniendo con nuestras insistencias copias de los que anexamos en la
presente de mano de la sefiora Liriano”.
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Recomendacion:
Al director general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera dar
cumplimiento a lo establecido el Manual para el Reconocimiento de las Cuentas por Cobrar,

seccion Politicas y Controles, parrafo c.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso:

“Observamos que la Entidad presenta un monto de RD$249,066,047.00 que datan desde el
aiio 2004 y tomando en cuenta la iltima fecha de pago registradasegun listado, las cuales
se encuentran vencidas con mds de 180 dias y presentan una-alta probabilidad de dudoso
cobro. Sefialamos que en fecha 01 de julio 2016 el Lic. Héctor Mogquete Mata, Encargado
de la Division de Contabilidad indicé que en fecha 08/08/201 7 el sefior Contralor General
de la Corporacion de Fomento Industrial de ese momento selicité a la Sub Directora
Financiera proceder a registrar en Obras Cuentaspor Cobrar los mismos montos facturados
por las EDDES en los Parques donde existen subestaciones, propiedad de esta Institucion,
utilizadas por ellos.

Es por eso que dichas cuentas fiteron creciendo hasta llegar a los montos de
RD$50,369,215.28 y RD$6,028,004.10, respectivamente a octubre 2014, fecha en la cual
EDESUR comenzé a aplicarnos los peajes mensualmente por concepto del uso de
Subestaciones. Ver anexo ™.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Segun explica la entidad en su réplica, estan realizando las gestiones pertinentes en el caso
de las EDDES, cabe sefialar que no suministré evidencia ni explicacion respecto a los demas
casos presentados.
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4.2 Contrataciones de servicios publicitarios sin evidenciarse los procedimientos
de seleccion

Contratacion de servicios sin evidenciarse la aplicacion de proceso de
seleccion

4.2.1

Al analizar los desembolsos por concepto de servicios de publicidad y encuadernacion,
servicios técnicos profesionales, se verifico que la entidad realizo contrataciones por la suma
de RD$4,184,400, en cuyos expedientes no se evidencio la aplicacion del procedimiento de
seleccion correspondientes.

i o Contrato / Monto Modalidad
il e biechs Objeto Factura No. Contratado | Proindustria | A aplicar
11/05/2012 CDCI-CS-62-4-2012 667.000
Copitos. S. A. 101-50055-7 | 02/12/2015 | Spot Publicitario CDCI-CS-234=11-2015 696.200
31/07/2012 CDCI-CS-123-7-2012 574.200
25/11/2015 CDCI-CS-140-06-2015
Cifras Servicios de Comparacion
Consultores. 124-02748-9 consultoria para 900.000 Ninguna de Precios
SRL 02/06/2015 | disear plan estratégico | CDCI-CS-140-06-2015
y plan operativo de la
institucion.
Ramon 001-0200732-5 Servicios de
Rolando Reyes 25/11/2015 | consultoria de la CDCI-CS-10-01-2014 1.347.000
Luna Direccion General.
[ Total 4,184,400

En la comunicacion CI-173-2016 de fecha 28 de abril de 2016, suscrita por el consultor
juridico Ledo. Luis Herndndez Concepcién, CIE n.° 001-0594001-9, punto n.° 3 cito: “Los
contratos de publi¢idad con la Publicitaria Copitos, el Art. 3 de la ley 340-06 establece que
serdn considerados caso de excepcion y no una violacion a la ley, en su ordinal 4 dice Obras
Cientificas, técnicas,—artistico a restauracion de monumentos historicos, son los que
responden a la especialidad del proveedor relacionado con sus conocimientos profesionales,
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(écnicos, artisticos y cientificos y su reconocida experiencia en la presentacion objeto de la
contratacion, y el trabajo contratado fueron Spot publicitarios, es decir, que no se trata en
este caso de la colocacion de una publicidad, sino de la creacion del material a publicitar.
Por tal razon fue contratado por su experiencia y calidad puntual en los trabajos realizados
anteriormente .

Recomendacion

Al (la) director (a) general le corresponde instruir al consultor juridico, para que al momento
de contratar con empresa publicitaria, se realicen los procedimientos de contratacion de
servicios profesionales. tal como lo establece la Ley n.° 340-06 de Compras y Contrataciones.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segiin comunicaciéon de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso: En fecha 28 de abril de
2016 el consultor juridico de ese entonces, indicd, cito: “Los contratos de publicidad con la
Publicitaria Copitos, el art. 3 de la Ley 340-06 establece que serdn considerados caso de
excepcion y no una violacion a la ley, en su ordinal 4 dice Obras Cientificas, técnicas,
artistico o restauracion de monumentos histéricos, son los que responden a la especialidad
del proveedor relacionada experiencia en la presentacion objeto de la contratacion, y el
trabajo contratado fueron Spot publicitarios, es decir, que no se lrata en este caso de la
colocacion de una publicidad, sino.de la creacion del material a publicar. Por tal razon fue
contratado por su experiencia y calidad puntual en los trabajos realizados anteriormente”.

Comentarios vy conclusiones de los auditores de la CCRD:

Considerando la reaccién de la entidad: que expresa en el caso del proveedor Copitos, S.A.,
no corresponde a servicios de publicidad: sin embargo. dicho contrato pertenece a servicio
profesional, para el cual, correspondia realizar procedimiento de seleccion segun los
umbrales de compras.
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4.2.2 Contratacion de publicidad con la empresa intermediaria ACD
Media, S.A. sin evidenciarse el procedimiento de seleccion

En la revision efectuada a la cuenta publicidad y encuadernacion, se identifico que la entidad
realiz6 pagos por concepto de publicidad por un monto de RD$7,851,936, para los afios 2012
y 2015, a la empresa intermediaria ACD Media, S.A. RNC n?° 1-30-28888-7.
correspondiendo un procedimiento de seleccion, a continuacion, los detalles:

Proveedor Contrato N.° Doc. N.° Fecha Factura N.° 2015 2012 Total
CDCI-CS-80-3-2012 10849 15/3/12 [ 11500000243 0 320.160 320,160
CDCI-CS8-79-3-2012 10850 15/5/12 | 11500000244 0 440,800 440,800
CDCI-CS8-125-7-2012 36306 13/7/12 | 11500000307 0 440.800 440,800
CDCI-CS-125-7-2012 36307 13/7/12 | 11500000308 0 440.800 440.800

ACD Media, | CDCI-CS-106-6-2012 10927 16/7/12 | 11500000250 0 375,840, 375.840
SA CDCI-CS-126-7-2012 36284 31/7/12 | 11500000283 0 1.630.960 1.630.960
RNC No. CDCI-CS-125-7-2012 25 7/8/12 11500000310 0 510400 510400
1-30-28888-7 CDCI-CS-131-7-2012 36359 18/8/12 | 11500000334 0 317.376 317376
CDCI-CS-243-11-2015 41232 10/12/15 | 11500000630 519.200 0 519,200
CDCI-CS-247-11-2013 41233 10/12/15 | 1150000063 1 1,168.200 0 1.168.200
CDCI-CS-243-11-2015 41433 15/12/15 | 11500000649 519.200 0 519.200
CDCI-CS-247-11-2015 41434 30/12/15.4 11500000631 1.168.200 0 1.168.200

Total | 3,374,800 4,477,136 7,851,936

Para un total general por el monto de RD$12,036,336.

La Ley n.° 340-06 de fecha 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, modificada por las Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre
de 2006, capitulo 111 Procedimientos de Seleccion, articulo 16, numeral 5 establece:

“Los procedimientos de seleccion a los que se sujelardn las contrataciones son:
Comparacion de precios. Esuna amplia convocatoria a las personas naturales o juridicas
inscritas en_el registro respectivo. Este proceso solo aplica para la compra de bienes
comunes ¢on especificaciones estandares y adquisicion de servicios’.
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El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 de fecha 30 de agosto de 2007, capitulo II, Normas Generales
Comunes a todos los Organismos Comprendidos. Procedimientos Especiales, Casos de
Excepcion, articulo 3. numeral 10, y capitulo V. Procedimientos de Seleccion, articulo 46
establecen:

“Articulo 3,

10. La contraccion de publicidad a través de medios de comunicacion social. Siempre y
cuando la Entidad contratante realice la contratacion directamente con los medios de
comunicacion social sin hacer uso de servicios de intermediario ™.

“Articulo 46. De la comparacion de precios. Las Entidades contratantes deberan invitar a
todos los posibles oferentes inscritos en el Registro de Proveedores del Estado que puedan
atender el requerimiento”.

En comunicacion CI-173-2016 de fecha 28 de abril de 2016, suscrita por el Consultor
Juridico Ledo. Luis Hernandez Concepcion, CIE n.° 001-0594001-9, punto n.° 3 cito: (...)
“La contratacion de ACD MEDIA, en el mismose procedié-acontratar directamente con los
programas que se producen en los medios de comunicacién como excepcionalmente lo indica
la Ley 340-06, y su Reglamento de aplicacion en su Articulo 3, ordinal 10, siendo en virtud
de dicha excepcion debidamente regisirado y aprobado con la Contraloria General de la
Repuiblica”.

Recomendacion

Al (la) director (a) general le corresponde instruir al Consultor Juridico, para que al momento
de contratar con empresa publicitaria, se realicen los procedimientos de contratacién de
servicios profesionales, tal como lo establece la Ley n.® 340-06 de Compras y Contrataciones,
en su articulo 3, numeral 10.
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Reaccion de la Administracion de la Entidad:

Seglin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), expreso: “En cuanto al monto
de RD$7,851,936.00 observado por ustedes, como pagado a la Compaiiia suplidora de
servicios ACD Media, S.A. en los afios 2012 y 2013, con una empresa intermediaria de
publicidad, sefialamos que el Consultor Juridico de ese entonces indico en fecha 28 de abril
2016, cito: “La Contratacién de ACD Media, S.A, en el mismo se procedio a contratar
directamente con los programas que se producen en los medios de comunicacion como
excepcionalmente lo indica la Ley 340-06, y su Reglamento de aplicacion en su Art. 3,
ordinal 10, siendo en virtud de dicha excepcion debidamente registrado y aprebado por la
Contraloria General de la Repiiblica™.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad considero la empresa publicitaria como un medio de comunicaeion: sin embargo,
la misma ofrece servicios publicitarios y colocacion de anuncios en los diferentes medios de
comunicacion. sirviendo como intermediaria. El contrato de referencia pertenece a servicio
profesional, por lo que, correspondia realizar procedimiento de seleccion de acuerdo los
umbrales de compras, establecidos en la Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones.

4.3 Intereses moratorios dejados de registrar

Durante la realizacion de los recélculos de intereses por préstamos por cobrar, verificamos
que la entidad dejo de registrar intereses moratorios por valor de RD$6,091,369, como se
describe a continuacion:

a) Observamos que los intereses generados desde el 28 de febrero de 2011 no han sido
registrados. por la suma de RD$3,251,625, correspondiente al préstamo otorgado al
cliente Valy-Nesa Industrial, S. A. RNC n.° 101-14156-5, por valor de
RD$2:500.000. en el afio 2004, segin contrato CFI-HF-333-6-2004. con intereses
¢orrientes de'unt 18 % anual e intereses moratorios por 1.5 % mensual. Como se
muestra en el cuadro siguiente:
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= Interés moratorio - . TLotal, de
Aiio mensuales Mes del afio | intereses anuales
RDS
2011 56,062.50 10 560,625
2012 56.,062.50 12 672,750
2013 56,062.50 12 672,750
2014 56,062.50 12 672,750
2015 56,062.50 12 672,750
Total 3,251,625

b) Adicionalmente, se observaron préstamos otorgados a Coopfomentos RNC n.® 430-
01283-1 por valor de RD$3,000,000, mediante contratos CFI-P<234-12-2003 y CFI-
P-538-8-2004, para el cual se establecid el pago de intereses corrientes de un 7%
anual e intereses moratorios por 1.5 % mensual. Segin los estados de cuenta, los
intereses corrientes aplicados corresponden solamente al periodo de gracia, para los
cuales no se calcularon los intereses moratorios, poerun monto de RD$2,700,000.,

El monto correspondiente a intereses dejados de registrar se presenta a continuacion:

Interés Total -
Fecha g:lo?tt:l Moratorio | Intereses Mei%sodel lAn::':f
P Mensual Mensual

Afio 2011 | 3,000,000 1.50 % 45,000 12 540,000
Afio 2012 | 3,000.000 1.50 % 45,000 12 540,000
Aiio 2013 | 3,000,000 1.50% 45,000 12 540,000
Aiio 2014 | 3,000,000 1.50 % 45,000 12 540,000
Afio 2015 | 3,000,000 1.50 % 45,000 12 540,000

Total | 2,700,000

¢) Durante el-andlisis efectuado a la subcuenta intereses de préstamos, determinamos
diferencias con relacion a los intereses moratorios no registrados en el mes de
diciembre 2015; por el Departamento de Cobros, correspondiente a los siguientes
clientes:
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Cliente Valor RDS
Spelli, S.A. 65.959
Ramon Guillermo Cabrera 26.910
Jorge Rodriguez Telemin 7.487
Pedro Miguel Balbuena 39.388
Total 139,744

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog). en las Cualidades de la informacion contable,
entre los cuales enuncia Confiabilidad, Veracidad e Integridad establecen:

“Confiabilidad: la informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes.

Veracidad: La informacion financiera debe ser  fidedigna,  resultando para ello
imprescindible  incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas v, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

Integridad: La Informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas
las partes esenciales”.

Segun una nota escrita en el estado de cuentas de Excel. firmada por la gerente de cobros,
Leda. Belkis Duvergé de Cardero. CIE n.° 001-0004900-6. indico: “Segiin informacion de
Jjuridica este cliente se suicido, y los familiares tomaran el caso de esta deuda’”.

Segun comunicacién n.° GC/61/2016, de fecha 27 de junio de 2016, la gerente de cobros,
Lcda. Belkis Duvergé de Cordero CIE n.° 001-0004900-6, indico: (...) “No tenemos la
constancit del fallecimiento del propietario, ya que la informacion llego a COBROS de
Jforma verbal por juridica (...).
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(...) En cuanto al cdlculo de los intereses moratorios de los contratos CFI-P-234-12-2003 y
CFI-P-538-8-2004, no se estan calculando porque habia un error en la cuota de los
contratos, ademds estamos en espera por Juridica que los mismos serian unificados .

Segtn comunicacion n.° GC/61/2016, de fecha 27 de junio de 2016, la gerente de cobros,
Lcda. Belkis Duvergé de Cordero, CIE n.° 001-0004900-6. indic6: (...) “Ramén Guillerno
Cabrera: Se hard el ajuste para corregir la diferencia en los intereses moratorios de
septiembre 2012, ya que por error involuntario fueron duplicados. Pedro Miguel Balbuena:
Se hard ajuste para corregir el cdlculo en dias a partir de junio 2011 (...)".

Recomendacion

Al (la) director(a) general le corresponde instruir a la Direceion Financieras garantizar el
registro de los intereses moratorios oportunamente.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segiin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso: “Verificaron que la
Entidad dejé de registrar intereses moratorios por valor de RD$6,091,369.

a) RD$3,251,625 | Préstamo otorgado a la Empresa Valy-Nesa
b) RDS32,700,000 | Préstamo otorgado a Coopfomento
c) RDS$65,959 | Préstamo a la Empresa Speli
d) RDS$26,910| Préstamo al Sr. José Guillermo Cabrera
e) RD$7,487 | Préstamo al Sr. Jorge Rodriguez Telemin
yii RDS$39,388 | Préstamo al Sr. Pedro Miguel Balbuena
ma n (bl minican:
g:lly ga::a(;u;a:::sdzlr::: ?US‘“UI::N?SDOT de Au;iloria @/
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a) En cuanto a la empresa Valy-Nesa la Gerente de Cobros de ese entonces, indico en
fecha 27 de junio 2016, que no tenia constancia del fallecimiento del propietario,
debido a que la informacion llega a COBROS de forma verbal por juridica, ya que,
segiin nota escrita en un Estado de Cuenta, este cliente se suicidd, y los familiares
tomaron el caso de esta deuda. Luego, la Institucion recuperd el titulo de propiedad.
Ver anexo.

b) En cuanto al cdlculo de los intereses moratorios de los contratos CFI-P-234-12-2003
y CFI-P-538-8-2004, emitidos a favor de CoopFomento, expresé: No se estdn
calculando porque habia un error en la cuota de los contratos, ademds estamos en
espera de Juridica que los mismos serian unificados.

/) La Gerente de Cobros de ese entonces, indicé en fecha 27de junio 2016 que haria
un ajuste para corregir la diferencia en los intereses moratorios de septiembre 2012,
ya que por error involuntario fueron duplicados. Pedro Miguel Balbuena: Se hard
un ajuste para corregir el calculo en dias a partir de junio 2011

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad no suministré evidencia documental mediante réplica sobre el registro de los
intereses sefialados.

4.4 Obras que presentan pagos mayores que los montos ejecutados

Al evaluar las obras Alimentacion Eléctrica y Reparacion General de Naves [, J, K. L, Y M
& D del parque Industrial San Cristobal (Pisan), y Rehabilitacion Pozos y Agua Potable del
Proyecto Distrito Industrial Santo Domingo Oeste (Disdo). tomando como base los
presupuestos y cubicaciones pagadas, comparandolos con los trabajos ejecutados en campo,
se detectaron pagos mayores que los montos ejecutados por un total de RD$1,329,393..,
presentamos uf resumen a continuacion. Ver detalle en el anexo 4.
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Presupuesto Montos pagados
Fecha Obra Empresa i~\dicion;tl por encima de lo
; ejecutado
Constructora Serinar. S.R.L.
12/06/2013 Alimentacion Eléctrica  Parque | RNC No. 103-09851-4 y/o Ing. Jorge 1.509,226.75 85.973
15/09/2014 Industrial San Cristobal (PISAN) Ant. Reves Méndez 377.211.57 ?
CIEn.°001-0118566-8
01/07/2013 Reparacion General de Naves I, J, K. | EM. Arquitectos y/o Ing. Rafael 29.721.375.70
20/02/2014 L. Y M & D Parque Industrial San | Fernando Martinez 568.556.17 949 464
15/08/2014 Cristobal (PISAN) CIE n.° 023-0017086-3 6.859.338.55
Rehabilitacion Pozos v Agua Potable | Calletano Disla. Proyectos Globales, N
ﬁ:ggg—g:j del Proyecto Distrito Industrial Santo | S.R.L. y/o Ing. Calletano Disla, ’;%22(;;2% 293,956
- - Domingo Oeste (DISDO) CIE n.°001-0878975-1 it el
Total RDS 1,329,393

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Repiblica establece que
todo proyecto con una trayectoria considerada normal. en los niveles de planificacion.
adjudicacién, ejecucion, terminacion y entrega, deben cumplir con los siguientes requisitos,
entre otros:

“C)  Etapa de Post-ejecucion o Entrega

Requisitos Técnicos Minimos:

Reporte General Final de Valores (Cubicacion de cierre), incluyendo las cantidades y/o
valores adicionales si se presentaron durante la obra, sean estos con o sin adenda al
contrato”.

Recomendacion:

Al (la) director(a) general le corresponde instruir a las autoridades técnicas, legales y
financieras, a los fines de que los valores superiores pagados a favor de los contratistas por
concepto de diferencias de partidas en las obras ejecutadas y en proceso, les sean debidamente
solicitados los reembolsos correspondientes y en el caso de las obras que no estan
formalmente concluidas, sean corregidas las irregularidades en las proximas cubicaciones.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expresd: “Seialamos que
mediante comunicacion GSI/361-2016, de fecha 03 de agosto 2016 el Encargado del
Departamento del Departamento de Disefio Ing. Ramén Fco. Ramirez, indicé que las
medidas concuerdan con las del levantamiento, excepto las de las Naves [y J y la cantidad
colocada como verificada no incluye el cierre de accesos y puestas entre las naves Iy J.

En la rehabilitacion de Pozos v Agua Potable, la construccion de linea nueva para
transferencia tratada desde la cisterna hasta el tanque de almacenamiento general, con una
longitud de 800 metros.

La medida de 743.27 M de esta tuberia que va soterrada, se obtuvo con-el levantamiento
sobre el terreno por los lugares que se coloco, esta medida esta cerca de la realidad, pero

entendemos que puede aumentar por diferencias de profundidades en su colocacion. {(...).

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Verificamos lo planteado por la entidad en su réplica sobre las diferencias presentadas por
los auditores actuantes de la CCRD, cabe sefialar que no suministraron evidencias
documentales que aclaren y/o subsanen lo planteado.
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V. CONCLUSIONES GENERALES

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinién con Salvedad sobre los estados
financieros, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de
2015, presentados por el Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(Proindustria).

A continuacion, se presentan las conclusiones acerca de las inobservancias e irregularidades
detectadas en la auditoria financiera:

5.1 Se observé que el andlisis de las cuentas por cobrar revela un‘saldo significativo de
RDS$249,066,046 correspondiente a deudas vencidas desde 2004, con mas de 180
dias sin pago.

5.2 Se observo contrataciones, de servicios publicitarios, encuadernacion y servicios
técnicos profesionales sin evidenciarse los procedimientos de seleccion, por valor
de RDS$12,036,336.

5.3 Se observo intereses moratorios dejado de retener por un monto de RD$6,091,369.

5.4 Se observo obras que presentan pagos mayores que los montos ejecutados por un
monto ascendente a RD$1,329,393.
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VI. RECOMENDACIONES GENERALES

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA), la Cdmara de Cuentas de la
Repiiblica Dominicana (CCRD). en ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucion
de la Republica y la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004, emite este Informe Final
de Auditoria y una Carta a la Gerencia. que incluye diversas recomendaciones que son de
cumplimiento obligatorio; luego de concluida la auditoria financiera, recomienda:

6.1 La maxima autoridad del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(PROINDUSTRIA), debe dar cumplimiento a las leyes, decretos, reglamentos y
politicas al momento de la ejecucion de los procesos propios de las actividades
institucionales, como apoyo a la eficacia de la administracién y para el
aprovechamiento de manera adecuada de los recursos humanos, tecnologicos.
financieros y materiales.

6.2 Por cuanto se advierte la obligatoriedad. del ente auditado de conservar los
documentos que sirven de soporte a las operaciones realizadas con los fondos
publicos, disposicion que se encuentra establecida en los articulos 70, 71 'y
siguientes de la Ley nim. 481-08, General de’ Archivos de la Nacion:enla Ley
nam. 126-01.  que crea la  Direccion  General de  Contabilidad
Gubernamental, y su Reglamento de Aplicacion, aprobado mediante el
Decreto n.° 526-09; en los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, vigente al
momento de la " auditoria; en los articulos 254 y 255del Codigo Penal
Dominicano, y en el literal h) del articulo 50 del Codigo Tributario.
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6.3 Disponer la elaboracién de un Plan de Accion Correctivo, en un plazo de veinticinco
(25) dias calendario, contados a partir de la fecha de notificacién del informe.
conforme el articulo 74, parrafos I, I, 11l y IV del Reglamento de Aplicacién de la
Ley n.° 18-24, para adoptar e implementar las medidas necesarias para mantener un
control efectivo, tomando en consideracion las observaciones, conclusiones y
recomendaciones que se incluyen en este informe final, que son de cumplimiento
obligatorio y verificadas su aplicacion por la Camara de Cuentas de la Republica,
entre otras entidades de acuerdo con lo establecido en el articulo 69, parrafos I y 11
de la Ley n.° 18-24 de la Camara de Cuentas, del 27 de junio de 2024, que derogd
la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero de 2004.

8 de diciembre de 2025
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

ENLLY CARIDAD SANTOS CPA FABIO E. ROA, CPA
SUPERVISORA DE GRUPOS DE DIRECTOR GENERAL DE
AUDITORIA AUDITORIA EXTERNA
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ANEXOS
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CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA)

OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD

Anexo 1

Leyes Decretos/Resoluciones
Nombre de las otras disposiciones legales y sus reglamentos Nimero Fecha Niamero Fecha
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 3/11/1948
Cadigo Tributario de la Republica Dominicana (*) 11-92 16/5/1992
§7-01 9/5/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 9/8/2007
189-07 9/8/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 27/7/12001 526-09 21/7/12009
Camara de Cuentas de la Repablica Dominicana 15> 27612004
) 10-04 20/01/2004
Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.° 18.24 de la Camara de ADM-X- 06/11/2024
Cuentas de la Republica Dominicana 2024-001 o
General de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04 28/7/2004 130-05 25/2/2005
Tesoreria Nacional 367-05 30/12/2005 441-06 3/10/2006
Crédito Pablico 6-06 20/1/2006 630-06 27/12/2006
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones jjg_gg ;f{ggggg ENE 592012
| Organica de Presupuesto del Sector Pablico 423-06 17/11/2006 492-07 30/8/2007
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 3-07 8/1/2007
Sistglnq Nacional de Control Intemo v de la Contraloria General de la 10407 8/1/2007 49107 30/8/2007
Republica
523-09
222 21/7/2009
Funcion Publica v de la Seeretaria de Estado de Administracion Pablica 41-08 16/1/2008 527-09 T
528-09
251-15 13/8/2015
Organica de la Administracion Publica 247-12 9/8/2012

atribuciones y competencias.

(*) Leves que lo modifican, Reglamentos y normas emitidas por la DGI.

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables. todas las normativas. reglamentaciones y recomendaciones emitidas
por las diversas entidades ejecutoras. rectoras y de control. Asimismo. las normativas emitidas por la entidad dentro del ambito de sus
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Anexo 2
CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (Proindustria)
ORGANIGRAMA
Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial -PROINDUSTRIA-
MINISTERIO DE INDUSTRIA
r ¥ COMERCIO r CONSEJO DE DIRECTORES J

DIRECCION GENERAL

Direccién de Recursos
Humanos

Departamen:
Planificacion

|

Direcclén Administrativa y
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T

I
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a
Cepariamente o1
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| Apnreate |
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m ~ - — — Organizacional/MAP.
| Induitristes l Septiembre de 2013
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Anexo 31/3

CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
Funcionarios principales de la entidad en el periodo auditado

Nombre Identificacion Puesto Departamento i
Ingreso
Alexandra Fidencia Izquierdo Méndez 001-0097461-7 | Directora General Direccion General 02/03/2012
Fausto Miguel Araujo 002-0073186-7 | Sub-Director Técnico General Sub-Direccion General 25/08/2004
Mercedes Garcia Bello 001-0840097-9 Directora Adm.y Financiera Direccion Administrativa v Financiera 12/03/2012
Candida Berenice Rodriguez 001-0257801-0 7D|Ir:clora de Parq.. Distritos Ind. Y :?:rcccmn de Parque. Distritos Industriales y Z 07/03/2012
Wilfredo Alan Oliver 40220887042 | Pirector de Servicios De APOO A | pyireceion de Servicios depoyo ala Indusinia | 1410712014
Luis Hernandez Concepcion 001-0594001-9 | Consultor Juridico Consultoria Juridiea 10/05/2012
Belkis Isabel Diverge Diaz de Cordero 001-0004900-6 | Encargada de Facturacion Y Cobros | Division de Facturacion y Cobros 18/12/2000
Cinthia Navarro Mateo 012-0013386-4 Ii::;c;:fgiz;Dl\w::lon de Fomento E Division dé Fomento ¢ Innovacion 03/04/2006
Cristina Rancier Valdez 001-1155006-7 | Encargada Departamento de Registro y Calificacion 01/04/2012
Danneris Rodriguez Acosta 001-0191249-1 Encargada Gestion, Seguimiento, Eval. de Parg. Dist 11/09/2006
Divina Rosario Bernard Espinal 083-0001202-9 | Encargada Departamento de Revision v Analisis 01/11/2006
Héctor Rafael Moquete Mata 001-0793064-6 | Encargado Division de Contabilidad 23/02/2006
Hillman Emilio Pimentel Pérez 069-0002116-0 Encargado Departamento de Mercadeo v Comunicacion 01/05/2003
Ivelisse Taveras Cabral 017-0007874-2 Encargada Division de Tesoreria 18/10/2000
Julio Andres Tapia Taveras 031-0096532-0 | Encargado Departamento Administrativo 01/12/2009
Karina maria de los Santos Mova 001-0083336-7 | Encargada Departamento de Negocios e Inversiones 14/05/2012
Kedmay Tania Klinger Balmaseda 001-1486666-8 Encargada Departamento de Recursos Humanos 09/10/2013
Luis Alberto Amador Castillo 001-0179739-7 Encargado Departamento de Mercadeo v Comunicacion 31/08/2004
Luisa Alexandra Marte Duarte 031-0226447-4 Encargada Departamento Financiero 01/09/2011
Maria Inmaculada Sanchez Gonzilez de 001-0134595-7 Encargada Division de Servicios Generales 01/05/2012
Espinal
Nidia Nadelia Batlle Amaya 001-1819844-9 Encargada Oficina de Libre Acceso a la Informacion 01/04/2008
Ramon Francisco Ramirez Angeles 001-0916339-9 | Encargado Depto. de Diseiio v Desarrollo de Proyectos 28/07/2014
Rosario del Pilar Dipp de la Nuez 001-1030619-8 Encargada Division de Compras v Suministros 01/11/2013
Wellington Lizardo Ricart 223-0055858-6 | Encargado Departamento de Tecnologia v Sistemas 01/02/2016
Wellington Melo de los Santos 001-1164406-8 Enc. Relaciones Publicas Departamento de Mercadeo y Comunicacion 01/02/2013
o s PI: = e s A S
Venely Soledad Mejia Lora 001-0121977-2 | Encargada Depto. De Planificacidn'y Desarrollo 01/02/1998
Institucional
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Anexo 32/3
CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
(PROINDUSTRIA)
Funcionarios principales de la entidad
ID Nomb Ubicacid Pues CIE N Vecha
Nombre icacion uesto 'IE No. Fitiada | Salida

4196 | José Augusto lzquierdo Reynoso Direccion General Director General 031-01982852 | 1/I/11 8/3/11
4244 | David Antonio Madera Deliz Gerencia Téenica Gerente Senior 031-02639964 | 1/1/11 30/3/11
3522 | Carlos Antonio Espinosa Suricl Gercnqa d? Zanas, Ravques y Disteites Gerente Senior 002-00152130 | 1/1/11 31/3/11

Industriales
2458 | Guariynes Méndez Robles Gerencia de Negocios Gerente Senior 001-00783026 | 1/1/11 31/3/11
4198 | Francisco Gabriel Hernandez Jaquez | Gerencia de Servicios Generales Gerente Senior 031-03049429 | 1/1/11 1/4/11
4199 | Hilda Maria Ovalles Paez Gerencia de Mercadeo Gerente Senior 031-03177469 | 1/1/11 1/4/11
4274 | Luis Teofilo Rafael Cruz Jiminidn Gerencia Financiera Gerente Senior 031-00770837 | 1/1/11 1/4/11
4223 | Claudio Alberto Rosario Hilario Tecnologia de Informacion Gerente Scnior 054-00590195 | 1/1/11 8/4/11
4202 | Ruthdelania Almonte Severino Gerencia de Comunicacion Gerente Senior 001-00043777 | 1/1/11 30/4/11
4576 | Carlos Vinicio Fernandez Valerio Gerencia de Servicios Generales Gerente Senijor 001-12565742 | 1/4/11 1/11/11

. ; A ..~ |Subdirector

4465 | Limbert Antonio Reysosa Terrero | Ocrencia de Zonas, Parques Y Distritodf} 5o ingdor® | 001-00892488 | 16711 | 24/11/11

Industriales a )

Zonas y Parques

4575 | Angel Octavio Rosario Vifias Direccion General Director General 001-09750596 | 1/4/11 28/2/12
4273 | Julio Andrés Tapia Taveras Contraloria Contralor 031-00965320 [ 1/1/11 12/3/12
4583 | Josefina Elizabeth Hernandez Goris | Gerencia de Negocios Gerente Senior 031-00749757 | 4/4/11 26/3/12
4706 | Luisa Alexandra Marte Duarte I(I’]“di:’;]‘:f: Zonas. Parques yRISIrIOST | oo Senor | 031-02264474 | 24/11/11 | 26/3/12
310 | Yenely Soledad Mejia Lora Gerencia de Recursos Humanos Gerente Senior 001-01219772 | 1/1/11 26/3/12
2405 | Cesar Montas Abreu Consultoria Juridica Consultor Juridico | 001-00524214 | 1/1/11 1/4/12
4211 | Luis Francisco Cordova Vésquez I(I’IZ":::;:;"“ Regliay [Wilicacion Gerente Senior | 31 3657742 | 1/1/11 | 1/6/12
2405 | Cesar Montas Abreu Gerencia de Negocios Gerente Senior 001-00524214 | 23/3/12 | 31/7/12
2458 | Guariynes Méndez Robles Gerencia de Mercadeo Gerente Senior 001-00783026 | 1/4/11 31/8/12
4578 | José Manuel Martinez Almonte Gerencia Financiera Gerente Senior 039-00106877 | 21/3/11 [31/10/12
5077 | Guaroa Gil Herndndez Gerencia de Comunicacion Gerente Senior 00-101380772 | 1/9/12 1/3/13
3851 | José Mary Collado Abreu Tecnologia de Informacion Gerente Senior 053-00025904 | 26/3/12 1/3/13
4919 | Luis Hernandez Concepcion Gerencia de Negocios Gerente Senior 001-05940019 | 1/8/12 5/3/13
4614 | Mario De Jesus Franco Barrera Gerencia de Patrimonio Gerente Senior 001-02024882 1/6/11 5/3/13
4583 | Josefina Elizabeth Herndndez Goris | Consultoria juridica Consultora juridica | 031-00749757 | 26/3/12 | 4/4/13
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Anexo 3 3/3

CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

(PROINDUSTRIA)
Funcionarios principales de la entidad
ID | Nombre Ubicacion Puesto CIE N ok
] T Entrada | Salida
2405 | César Montas Abreu Gerencia de Registro Y CAliieacion | Gerente Senior 001-00524214 | 26/7/12 | 5/6/13
4816 | Candida Berenice Rodriguez Gerencia de Recursos Humanos Gerente Senior 001-02578010 26/3/12 | 31/8/13
3558 | Danneris Rodriguez Acosta Gerencia de Mercadeo Gerente Senior 001-01912491 1/9/12 31/8/13
4273 [ Julio Andrés Tapia Taveras Gerencia de Servicios Generales Gerente Senior 031-00965320 1/8/12 31/8/13
2425 | Luis Alberto Amador Castillo Gerencia de Planificacion Estratégica | Gorenie sogffr 00101797397 | 1/1/11 | 31/8/13
Proyecto y Presupuesto
4706 | Luisa Alexandra Marte Duarte Gerencia Financiera Gerente Senior 031-02264474 1/11/12 | 31/8/13
gy | Anmel P Jests Dosinicl Gerencia Técnica Gerente Senior 001-00698171 | 1411 | 31813
Carbuccia
4614 | Mario De Jests Franco Barrera Gerencia de Negocios Gerente Senior 001-02024882 5/3/13 31/8/13
4815 | Mercedes Garceia Bello Contraloria Contralora 001-08400979 1/4/12 31/8/13
3689 Tam'ara Zahira De Las M. Mera Ffrograma_l Nacional de Incubacion de Gaseite SerlGr 001-07683898 U1 31/8/13
Cury Empresas
310 | Yenely Soledad Mejia Lora Gerencia de Zonas, Parques y TQEritos gl o Senior 00101219772 | 26/3/12 | 31/8/13
Industriales
310 | Yenely Soledad Mcjia Lora Gestion, SeguimientoqEval. de Encargada 001-01219772 | 1913 | 20114
Parques, Distritos Industriales
3558 | Danneris Rodriguez Acosta [?cparla_me:}l_o e RN Encargada 001-01912491 1/9/13 3171714
Comunicacion
Ay o D 0 10 ;
2425 | Luis Alberto Amador Castillo Deparigiggnto dQlagfticacion y Encargado 00101797397 | 1913 | 31/1/14
Desarrollo Institucional
3689 [ﬁamara Zahira De Las M. Mera Dlrecc1f.)r1 de Servicios de Apoyo a la LT, 001-07683898 1/9/13 21/4/14
Cury Industria
4582 a\a.lamucl !’)e Jestis Dominici Dcpartz%men%o de Discio y Desarrollo Encargado 001-00698171 19/13 28/7/14
Carbuccia de Proyectos
4614 | Mario De Jesus Franco Barrera Delpaijt‘amcnlo de Negocios e Encargado 001-02024882 1/9/13 31/1/15
Inversiones
4815 | Mercedes Garcia Bello Andlisis y Revision Directora 001-08400979 1/9/13 30/9/15
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CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
Cuentas por cobrar que datan de afios anteriores
Periodo de auditoria del 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015
Valores expresados en RDS

Préstamos por Cobrar
Cédigo Clientes Ultima.fecka Balance al 31/12/2015
de pago
C00385 Empresa Spelli, S.A. 07/03/2006 16.399.719
C00389 Valinesa Industrial, S.A. 21/12/2004 6.153.792
C00390 Ramon Guillermo Cabrera 11/06/2007 4.095.218
00392 Jorge Rodriguez Telemin 24/10/2007 1.244.731
C00386 Pedro Miguel Balbuena 30/01/2008 5.087.280
C00387 Coopfomento CFI Nunca 3.210.000
36,190,740
Cadigo Clientes DISDO Ultima fecha de pago Balance al 31/12/2015
C00091 M. Caribe y/o0 Mario Bruno 22/04/2014 6.257.081
Cool164 La Revna v/o Mario Bruno 08/04/2014 5.871.510
C00190 Textiles Astur. C. x A (TEXAS) y/o Joaquin Sanchez A 30/1242007 3.844.945
C00188 TAURO C. POR A. 30/06/2009 2.940.208
C00653 MEGATECHO, C. POR A 16/05/2014 1.751.571
C00821 Heco Muebles v/o Gari Oscar Herrera 30/12/2007 2420833
23,086,148
Codigo Clientes Ventas de Naves Industriales Ultima fecha de pago Balance al 31/12/2015
Col113 Juanchi Manufactura, S.A. (VCI-35-02-2009) 11/08/2010 5.893.857
CO1088 Juanchi Manufactura, S A (VCI-36-02-2009) 11/08/2010 3.082.330
C00916 Sinecio Aquiles Ramirez Suazo 05/07/2010 4.378.153
C00771 Riera Pascual, CxA 25/08/2010 17.135.103
C00949 Motomax, CxA 13/07/2009 10.840.491
C00399 Gustavo Paniagua 19/01/2009 18.276.268
C01271 Astarte Comercial (S A 14/01/2011 3.654.966
C00926 Ruth Mery Josefina Diaz Castillo 29/01/2010 2,325.533
65,586,703
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CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
Cuentas por cobrar incobrables

Periodo de Auditoria del 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015
Valores expresados en RDS

Cadigo Clientes Ultima Fecha de Pago Balance al 31/12/2015 Moneda
C00022 Caribbean Shoes Corporation 02/11/2004 793,332 | RD$
C00214 Joseph Goldstein 29/10/2004 391,352 | RD$
C00382 J&J Spirits 30/04/2013 63,020 [ RDS
C01452 Aurica, SRL Nunca 456,793 | RDS
C00879 Merkimport CxA 01/08/2011 298,627 | RD$
C00985 Tabacalera Bufalo 30/04/2010 232420 | RDS
CO01138 Corex Plastic SRL 21/10/2011 734.841 | RDS
C00316 TPC Internacional Company CxA 19/04/2012 52454 | RD$
C00433 Bussines Links Nunca 7.666.388 | US$
C00661 Grupo Oceanique, S.A. 09/05/2014 4.307.211 | USS
C01008 SDC, Inc 28/09/2011 3.197.178 | USS
C01036 Inversiones Blutellcom, S A 30/09/2014 3.121.692 | USS
C01345 Grupo Padon, SRL 16/04/2012 3.894.388 | US$
C01472 Alexander Manufacturing 08/11/2011 6.256.359 | USS
C01595 Spartan Shoe 24/02/2014 4,752,010 | US$
C00446 C&S Manuf. Corp.. S.A 07/05/2007 806.844 | RD$
37,025,109
Otras Cuentas por Cobrar
Clientes Balance al 31/12/2015
Edesur 50,369,215
Edenorte 6.028.004 | &
Asociacion de Industrias ZonaFea. San Pedro de Macoris 21419658 | &
Electrical Equipment Supplier 9.360.469 | &
87,177,346
249,066,046

& No tiene documentacion soporte.
Nota: [:0s montos expresados en ddlares fueron revaluados a la tasa de cambio del Banco de

Reservas al 30/12/2015.
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CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
Obras que presentan pagos mayores que los montos ejecutados
Periodo de auditoria del 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015
Valores expresados en RDS

OBRA: REPARACION GENERAL DE NAVE L J, K, L Y M (PISAN ) SAN CRISTOBAL
UBICACION) Parque Industrial San Cristobal (PISAN)

Monto Contratado RDS 29,721,375.70

cubicacion 12 + Adendum 1 + Adendum 2 =36,851.475.62

No PARTIDAS Cubicado Verificado UD P.U. Diferencia Total
NAVEILY J
111 | MUROS DE BLOQUES:
2 | Blocks de 6" (S.N.P.). 3/8" @ 0.40 39131 267.36 | M2 1,204.52 (12395)| (149.300.25)
IV | TERMINACION DE SUPERFICIE:
2 | Parietes en interior v exterior 881.89 5374 M2 245537 (347.13) (85.180.20)
VI | MISCELANEOS
VII | ESTRUCTURA METALICA:
2 Sumin. v coloc. de aluzine natural cal 26 33.788.21 31.774.62 | B2 47.25 (2.013.39) (95.142.13)
4 Sumin. v coloc. correas metalicas (perfiles de 2"x4") 10.106.99 8.277.044 PL 151.52 (1.829.95)| (277.274.02)
A [ OFICINA
V| TERMINACION EN TECHO:
1 Suministro v colocacion de plafond mineral 80.27 14971 M2 741.43 6944 51.484.90
VI | TERMINACION EN PISO:
1 Piso de granito tondo gris 78.06 57.02( M2 732.39 (21.04) (15.409.49)
VI | INSTALACIONES ELECTRICAS
6 | Salidas cenitales 63.00 80| UD 1.496.25 17.00 25.436.25
11 | Toma corriente 110 V en MT en diametro de 3/4 50.00 42.00] Ud 1.312.50 (8.00) (10.500.00)
12 | Toma corriente 220 v en MT aterrizado con_Alambre THW 10 22.00 2600 UD 1.758.75 4.00 7.035.00
NAVE K
V1 | INSTALACIONES ELECTRICAS
1 | Lampara tipo secador 63W bajo consumo fluorescente 30.00 19.00] UD 7.208.25 (11.00) (79.290.75)
3 | Trabajo conexion de circuitos 3 @ con alambre No. THW #10 desde el 12.00 700 UD 4.042.50 (3.00) (20.212.50)
panel de distancia hasta luminarias
13 | Circuito para energizar tomacorriente | 10 V 8.00 1500 UD 1.758.75 7.00 12,311.25
| | Sumin. vy coloc. Puertas enrollablés. Induca o similar. (principal) 22.50 1401 [ M2 4.692.35 (8.49) (39.838.05)
11 | HORMIGON ARMADO EN: 0.00
7 | Piso de hormigon simiple. 180 kg/em?2: esp=0.10 10.03 3356 | M3 6.335.29 (447 (29.212.75)
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana
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CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

Obras que presentan pagos mayores que los montos ejecutados
Periodo de auditoria del 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015
Valores expresados en RD$

No PARTIDAS Cubicado | Verificado | UD P.U. Diferencia Total
AREA DE RAMPA
11 [ HORMIGON ARMADO EN:
1 Piso de hormigon 210 kg/em2: malla electrosoldada 10 x 10 e:2.7. 6839 3033 M3 8,466 41 (1824 (154,427.32)
frotado. esp=12 cm
2 | Piso de hormigon 180 kg/em2. (1:3:3). pulido, esp= 10 cm. en drea de 1451 2190 M3 6.920.33 7.39 31.141.24
desaguie
SUSTITUCION DE PARTIDAS
Nave |
| TRABAJOS GENERALES:
2 | Celosias en metal Calibre 28, 833.13 92320] P2 355.00 90.07 31.974.83
A | BANOS:
15 | Revestimiento de ceramica en bafios h=1.6 mt 101.76 220.55 1 0M2 877.58 118.79 104.247.73
B | OFICINA:
11 HORMIGON ARMADO EN:
4 | Losade techo e=0.15 12.04 930 M3 13.241.96 (2.74) (36.282.97)
Nave J
| TRABAJOS GENERALES:
7 | Suministro v colocacion de ventanas AA en aluminio 63.98 5472 M2 2.316.09 (11.26) (26.079.17)
23 | Sumin. v coloc. correas metalicas (perfiles de 2"x4") 600.00 406.82| PL 151.52 (193.18) (29.270.63)
A | OFICINA:
1 Losa de techo e=0.15 12.04 1458 M3 3.241.96 254 33.634.58
Nave K
A OFICINA:
| Losa de techo e=0.15 12.04 1426 | M3 13.241.96 222 29.397.15
Nave M
1 TRABAJOS GENERALES:
| Lampara tipo secador 653W bajo consumo fluorescente 34.00 30.00 | UD 7.208.25 (4.00) (28.833.00)
6 | Salidas centales 34.00 46.00 | UD 149625 12.00 17.955.00
14 | Circuito para energizar T.C. 220 V.aterrizado tuberia 3/4 o. alambre 8.00 11.00 UD 5.092.50 3.00 15,277.50
#10
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CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
Obras que presentan pagos mayores que los montos ejecutados
Periodo de auditoria del 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015

Valores expresados en RDS

No PARTIDAS Cubicado | Verificado| UD

P.U. Diferencia Total

Partidas de imprevistos

Nave J

I [TRABAJOS GENERALES:

NAVE D (ADENDUM 1)

Nave I{ Adendum 2 trabajos complementario)

Nave M
I | TRABAJOS GENERALES:
1 | Celosias en metal Calibre 28. 1.529.00 1.34060 | P2 335.00 (188.40) [ (66.882.00)
Partidas Eléctricas Oficinas y Baiios
| | Lamparas 2x4 tipo eletronica 3T - | Transf. ¢/ difisor Acrilico 48.00 46 | UND | 3.800.00 (2.00) | (7.600.00)
4 | Lamparas electronicas |x48 | Transf. -2T 13.00 15| UND [ 2.900.00 2.00 5.800.00
14 | Salidas cenitales para luminarias 49.00 76| UND | 1.450.00 27.00 39.150.00
Sub-Total (725,889.78)
cargas®%30.8 (223,574.05)
Total (949,463.83)
CONTRATISTA: CONSTRUCTORA SERINAR.
OBRA: ALIMENTACION ELECTRICA (PISAN) SAN CRISTOBAL
UBICACION) Parque Industrial San Cristobal (PISAN)
Monto Contratado RDS
cubicacion 02 (adendum) =
No PARTIDAS cubicado | Verificado| UD P.U. Diferencia Total

SUSTITUCION DE PARTIDA

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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Alambre 250MCM 293.23 266.40 | PIES 295.00 (26.83) (7.914.85)
Alambre 3/0 3.214.07 2.925.00 | PIES 200.00 (289.07) | (57.814.00)
Sub-Total (65,728.85)
cargas%30.8 (20,244.49)
Total (85,973.34)
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Enlly Caridad Santos Urefia ?Supervisur de Auditoria @
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CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
Obras que presentan pagos mayores que los montos ejecutados

Periodo de auditoria del 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015

Valores expresados en RDS

Anexo 5 4/4

CONTRATISTA: CALLETANO DISLA PROYECTOS GLLOBALES SRL.

OBRA: REHABILITACION DE POZOS Y AGUA POTABLE

UBICACION: DISTRITO INDUSTRIAL SANTO DOMINGO OESTE (DISDO)

MONTO CONTRATADO RDS31,260,619.84

CUBICACION 5FINAL + ADENDUM MONTO RD$36.813.803.36

No

PARTIDAS

Cubicado

Verificado

UD

Pl

Diferencia

total

6

Reconstruccion de verja perimetral en el drea del tanque de
almacenamiento general.

105.00

103.52

ubD

4.026.29

(1.48)

(5.958.91)

7

Instalaciones eléctricas de media tension / alimentacion
eléctrica bombas. pozos y cisterna de transferencias /

automatizacion encendido y apagado bombas pozos y cisterna.

Incluve generador de emergencia. (Desglose de PA)

Enclised Breker 125A 3 Polos 480V. en Caja Nema | BK
Terrazaki

1.00

uD

27.000.00

1.00

27.000.00

Alimentador Eléctrico Secundario desde Transformador hasta
EB 125/3 3THW 1/0. I THHN 2(T)

50.00

PIES

750.00

(27.00)

(20.250.00)

Construccion verja perimetral en planta de agua potable y
POZO0S.

~J
(=
o
)

4.026.29

4.47

17.997.52

Adendum #1

Construccion de linea nueva para transferencia agua tratada
desde la cisterna hasta ¢l tanque de almacenamiento general.
con una longitud total de 800 metros.

800.00

Lote

4.307.92

(56.73)

(244.388.30)

Sub-Total RD$

(225.599.69)

Gastos Indirectos

30.30% (68,356.71)
Total RDS | (293.956.40)
Total General 1,329,393

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Enlly Caridad Santos Urefia - Supervisor de Auditoria
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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Lcdo. Rafael Ulises Cruz Rodriguez
Director General

Centro de Desarrollo y Competitividad
Industrial (Proindustria)

Su despacho. -

Distinguido director:

La Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana (CCRD), como parte.de la auditoria
financiera realizada al Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria).
por el periodo comprendido desde el 1.° de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2015,
realizd una evaluacion de los componentes del Sistema de Control Interno existente durante
los periodos cubiertos por la auditoria.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias especializadas
elaboradas por la CCRD. se debe realizar una evaluacion objetiva de la estructura de control
interno institucional con el proposito de orientar el disefio de las pruebas y determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria. de acuerdo con el
grado de confianza que se deposite en el sistema en vigor. Se aprovecha el resultado de la
evaluacion para informar a la entidad sobre las debilidades y deficiencias significativas. con
la finalidad de coadyuvar a la administracion de la entidad en la implementacion de controles
internos eficientes y efectivos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.

Camara de Cuentas de la Replblica Dominicana

@
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria [ Z
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1. Objetivo

Dar a conocer a las maximas autoridades del Centro de Desarrollo y Competitividad
Industrial (Proindustria). las debilidades identificadas en su estructura, incluyendo las
correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de contribuir a una mayor eficiencia,
eficacia y economia en las operaciones. Asimismo. lograr que la entidad tenga una seguridad
razonable sobre la calidad de las informaciones financieras y facilitar una oportuna y
transparente rendicion de cuentas de la gestion.

2. Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente informe se realizd sobre los componentes que
conforman la actual estructura del control interno del Centro de Desarrollo y
Competitividad Industrial (Proindustria). de acuerdo con las normativas emitidas por la
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), ¥ las normativas internas
relacionadas con la gestion de los administradores publicos, que se refieren a: Ambiente de
control interno. evaluacion de riesgos por parte de la administracion. procedimientos y
actividades de control, sistemas de informacion y comunicacion y la supervision y monitoreo
de las operaciones.

Las méximas autoridades del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(Proindustria), son responsables de disefiar, implementar y actualizar la Estructura de
Control Interno. La Contraloria General de la Repiiblica (CGR) y. particularmente, la Camara
de Cuentas de la Reptiblica Dominicana (CCRD). evaltian la calidad de los controles y el
grado en que facilitan el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

La Estructura de Control Interfio puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto. por lo que la méaxima autoridad del Centro de Desarrollo y Competitividad
Industrial (Proindustria). debe propiciar evaluaciones periodicas. objetivas e
independientes, para asegurarse de su vigencia y calidad. a fin de que cumpla con su objetivo
de salvaguardar los recursos materiales. financieros, tecnoldgicos y humanos: promover
ética. eficiencia y economia en las operaciones y eficacia en el logro de los resultados:
generar confianza en la informacién financiera: asegurar el cumplimiento de las leyes,
politicas, planes, programas y facilitar una transparente y oportuna rendicion de cuentas.

Fabio E Roa - Director General de Auditoria

- Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
B e
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La evaluacién a que se refiere el presente informe no limita a la Camara de Cuentas de la
Reptiblica Dominicana para realizar las revisiones que considere necesarias, a fin de
cuantificar las consecuencias economicas y materiales que pudieran ocasionarle al Erario. las
debilidades de control interno detectadas.

3. Responsabilidad de la Administracion para establecer el Control Interno.

La Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica (CGR). de fecha 8 de enero de 2007 consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del Control Interno en la respectiva institucion. Los servidores piiblicos en los
diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo. responderan por el
mantenimiento v cumplimiento del Control Interno de las operaciones o actividades a su
cargo’.

4. Objetivos Generales, Definicion y Objetivos Especificos y Componentes del
Control Interno.

4.1 Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8-de enero 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 4.- Objetivo. El Sistema Nacional de Control Interno tendrd por objetivo asegurar:

1. El ejercicio del Control Interno, sobre bases técnicas uniformes, por las entidades y
organismos inclitidos en el ambito de esta Ley.

2. El logro-de los objetivos v metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de gobierno.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ,.)
&

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto ambiental

de las operaciones y de los proyectos de obras piiblicas.

El establecimiento de procedimientos con el proposito de que la informacion

administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea util,

confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades que
conforman el sistema”.

w

4.2 Definicion y Objetivos Especificos del Control Interno

La Ley n.° 10-07 de fecha 8 de enero 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Republica, consigna lo siguiente:

“Articulo 22.- Definicion y Objetivos. Se entendera por Control Interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de'la Repiiblica, ejecutado por
la direccion superior v los servidores piiblicos de cada entidad u organismos bajo el ambito
de esta Ley, disefiado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.

2. Lograr los objetivos institucionales de:
a) Efectividad, eficiencia y economia operacional;
b) Proteccion de activos;
¢) Confiabilidad de la informacion;
d) Responsabilidad, transparencia, legalidad y probidad de la gestion:
e) Cuidado y proteccion del ambiente.

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ;)

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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Pdrrafo: La evaluacion del Control Interno a que se refiere el presente Articulo, sera sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio del control
externo”.

4.3 Componentes del Control Interno

La Ley n.° 10-07. que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 24.- Componentes del Proceso. El proceso de Control Interno esta integrado por
los siguientes componentes:

a) Ambiente de Control

b) Valoracion y Administracion de Riesgos
¢) Actividades de Control

d) Informacion y Comunicacion

e) Monitoreo v Evaluacion

Pdgrrafo: “La Contraloria General de la Republica desarrollara los elementos de los
componentes del proceso de Control Interno y dictara las normativas al respecto”

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’.)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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5. Principios de Control Interno

La Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente en relacion con
los principios de Control Interno:

“Articulo 23.- Principios. El proceso de Control Interno establecido o que se establezca por
cada entidad u organismos bajo el ambito de la presente Ley debera satisfacer los principios
de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacion independiente, los cuales
seran desarrollados por la Contraloria General de la Repiiblica™.

El Decreto n.° 491-07 de fecha 30 de agosto de 2007, reglamento de aplicacion de la Ley n.°
10-07 (que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de
la Republica, de fecha 8 de enero de 2007), consigna la definicion de cada uno de los

principios:

“Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las entidades
v los organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23,
de la Ley 10-07, se entenderan cono sigue:

Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes piiblicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del Controldnterno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar es
legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad u
organismo y, que es oportuno. ejecutarla, es consustancial al Control Interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos instituciondles, efectuada a conciencia y conviceion de los propios servidores
puiblicos ™,

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana D

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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6. Debilidades identificadas
6.1 Ambiente de control
6.1.1 Deducciones del seguro de vida no aplicado
En revision realizada a los sueldos fijos, verificamos que la entidad no realiza el descuento
del seguro de vida a sus empleados, dejando de retener en los afios 2012, 2013, 2014 y 2015

un monto de RD$683,700., debilidad comprobada mediante la herramienta de ACL. los
detalles son como sigue:

Ao Monto sueldo Monto para
Retener

2012 135.486.382 170.800

2013 126,117,589 155950

2014 149.396.888 185.250

2015 140.529.204 171,700

Total 551,530,063 683,700

La Ley n.° 57-86-16, modifica los articulos n.°4.3. 5 y 7 de la Ley n.” 82, de fecha 1.° de
diciembre de 1966, modificando los dos primeros por la Ley n.° 44 de fecha 29 de diciembre
de 1970, que instituye como obligatorio el Seguro de Vida, Cesantia e Invalidez para los
Funcionarios y Empleados Publicos: para que en lo.adelante rijan del siguiente modo:

“Articulo 1 establece como obligatorio el Seguro de Vida, Cesantia e Invalidez para todos
los Funcionarios v Empleados Fijos; Temporeros y Nominales Fijos de la Administracion
Central y de las Instituciones Auténomas y Descentralizadas del Estado ™.

Seglin comunicacion de fecha 29 de junio de 2016 de la directora de Recursos Humanos.
Leda. Kedmay Klinger Balmaceda CIE n.° 001-1486666-8 explico: “Las deducciones del
seguro de vida (INAVI) no aplican para esta institucion”.

Camara de Cuentas de |la Republica Dominicana

Fabio E Roa - Director General de Auditoria ( .)
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Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera cumplir
con lo establecido en la Ley n.° 57-86-16 de fecha 1.° de diciembre de 1966, que instituye
como obligatorio el Seguro de Vida, Cesantia e Invalidez para los funcionarios y Empleados

Publicos.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segtin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expresé: “En cuanto monto de
RDS683,700.00 observado por ustedes como dejado de retener por concepto de seguro de
vida a los empleados en los afios 2012,2013,2014 y 2013, revision realizada mediante
herramienta ACL, destacamos que la Encargada de Recursos Humanos de ese entonces
indicé en fecha 29 de junio 2016, que la Institucion no aplicadas deducciones del seguro de
vida INAVI".

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

En vista de que la entidad pertenece al sector autonomo descentralizado. la cual recibe
recursos del estado. por lo que, no estd exenta de la aplicacion de la Ley n.° 57-86-16, en

su articulo 1.
6.1.2 Pago de bonificacién al personal fijo sin retenciones

En el analisis realizado a las declaraciones y pagos de retenciones de asalariados a través del
formulario IR3 que se remite a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII). mediante
una muestra de treinta y ¢inco (35) empleados, observamos que. en el mes de diciembre del
2011, la entidad no‘efectud las deducciones correspondientes a la bonificacion del personal
fijo, por un.mento de RD$602,228. Ver anexo 1.

Camara de Cuentas de |la Republica Dominicana ’.‘)

Fabio E Roa - Director General de Auditoria
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El Reglamento para Aplicaciéon del Titulo I1. Impuesto Sobre la Renta. Decreto n.” 139-98,
(modificado por los Decretos n. ** 195-01,1520 y 1521-04) de fecha 4 de febrero de 2003,
capitulo VII. De las Retenciones en la Fuente, articulo 65, Retencion por Trabajo en Relacion
de Dependencia, parrafo, expresa:

“Cuando un asalariado perciba del mismo Agente de Retencion cualquier otro pago sujeto
a retencion, éste se sumarda al salario, formando parte de la base para el calculo del impuesto
aretener’.

La Ley n.° 11-92 de fecha 16 de mayo de 1992, Cddigo Tributario de la Republica
Dominicana titulo 11, capitulo I, Sujeto y Objeto del Impuesto; articulo 268: Concepto de
Renta ¢ Ingreso Bruto, establece:

“Se entiende por “renta’, a menos que fuera excluido por alguna disposicion expresa de
este Titulo, todo ingreso que constituya utilidad o beneficio que rinda un bien o actividad y
todos los beneficios, utilidades que se perciban o devengueny los incrementos de patrinonio
realizados por el contribuyente, cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominacion”.

Ademds. el titulo [l Impuesto Sobre la Renta, capitulo [X Retenciones en la Fuente, articulo
309 Designacion de Agentes de Retencion. capitulo X Obligaciones de los Agentes de
Retencion e Informacion, articulo 310 expresan respectivamente:

(..) “Las Entidades ptiblicas actuaran como agentes de retencion cuando paguen o
acrediten en cuenta a personas naturales, sucesiones indivisas y personas juridicas, asi como
otros entes no exentos del gravamen; los importes por los conceptos y en las formas que
establezca el reglamento (...).

Las personas o Entidades obligadeas a efectuar la retencion informaran a la administracion
el monto de los impuestos que hubieren retenido y pagardn estos por cuenta de los
contribuyentes. respectivos en su forma y plazo que ésta establezca. Deberdn informar,
ademas, das sumas de dinero que paguen giren o acrediten a sus beneficiarios aun cuando
dichas sumas o estén sujetas a retencion .
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La Guia del Contribuyente n.° 12, de mayo de 2016, emitida por la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), Retenciones del Impuesto Sobre la Renta Asalariados. define las
Retenciones del ISR a los Asalariados. cito:

“Estan gravados ademds del salario, las comisiones, horas extras, bonificaciones,
vacaciones y la proporcion de la Regalia Pascual que exceda la duodécima parte de los
salarios del aflo. Antes de realizar el cdlculo de la retencion a los asalariados, se debe
excluir el monto cotizable a la Seguridad Social "

En comunicacion de fecha 17 de junio de 2016. firmada por encargado de la Division de
Contabilidad Lcdo. Héctor Rafael Moquete Mata, CIE n.° 001-0793064-6, indic6: “Por
medio de la presente, le comunicamos que para el aiio 2011 a la nomina de incentivo no se
le realizaba descuento de impuesto sobre la renta, fue a partir del aiio 2012 que empezamos
a realizar dicho descuento”.

Recomendacion

Al director general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera a
cumplir con lo establecido en la Ley n.° 11-92 defecha 16 de mayo de 1992 que aprueba el
Coédigo Tributario y el Reglamento para aplicacion del Titulo II, Decreto 139-98 para que

sea sujeto de retencion todos los ingresos que se obtenga.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso.: “Seialamos que en
fecha 17 de junio 2016 el Lic. Héctor Moquete Mata, Encargado de la Division de
Contabilidad indicé que para el aiio 2011 a la nomina de incentivo no se le realizaba
descuento de impuesto sobre la renta, fue a partir del aiio 2012 que empezamos a realizar
dicho descuento ™.
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Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad asume la debilidad planteada por los auditores actuantes de la CCRD, indicando

que dicha retencion empezo a realizarse en el periodo posterior, el 2012, cabe seialar que no

suministraron evidencia documental sobre la aplicacion de las mejoras en dicho periodo.
6.1.3 Impuesto sobre la renta dejado de retener a empleados fijos

En los procedimientos de revision efectuados al monto descontado de impuesto sobre la renta

al personal fijo. durante el periodo de la auditoria '2012 al 2015, utilizando la herramienta de

ACL. verificamos diferencia neta. ascendente a RD$(1,669,663) dejado de descontar a
empleados fijos, seglin se detalla a continuacion:

Afio Baseimponible | oy idiad ISR xédn Diferencia
anual auditores
2012 145.765.486 6.494.398 6.567.028 (72.630)
2013 135.185.573 6.064.684 6:026.751 37.933
2014 163.102.843 6.784.768 7495971 (711.203)
2015 153.829.235 6.447.288 7.371051 (923.763)
Totales 597,883,139 25,791.138 27,460,801 (1,669,663)

La Ley n.° 11-92, que aprueba el Cddigo Tributario de‘la Reptiblica Dominicana, de fecha
16 de mayo de 1992, articulo 309, Designacion de Agentes de Retencion (Modificado por el
articulo 6 de la Ley n.° 557-05. de fecha 13 de diciembre de 2005) expresa:

“(..) Las Entidades ptiblicas actuardn como agentes de retencion cuando paguen o
acrediten en cuenta a personasnaturales, sucesiones indivisas y personas juridicas, asi como
a otros entes no exentos del gravameny los importes por los conceplos y en las formas que
establezca el Reglamento”.

T " g
No existen informacion del 2011, en el sistema

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
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El Decreto n.° 139-98, que instituye el Reglamento para Aplicacion del Titulo II sobre
Impuesto Sobre la Renta, modificado por los Decretos n.”® 195-01, 1520-04 y 1521-04,
articulo 65. Retencion por Trabajo en Relacion de Dependencia. parrafo. expresa:

“Cuando un asalario perciba del mismo Agente de Retencion cualquier otro pago sujeto a
retencion, éste se sumarda al salario, formando parte de la base para el calculo del impuesto
arelener”.

La Guia del Contribuyente. de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), en las
Retenciones del Impuestos sobre la Renta, referente a la Guia 12, en lo relacionado a las
Retenciones del ISR a los Asalariados, expresa:

“Estan gravados ademdas del salario, las comisiones, horas extras, bonificaciones,
vacaciones y la proporcion de la Regalia Pascual que exceda la duodécima parte de los
salarios del afio. Antes de realizar el cdlculo de la retencion a los asalarviados, se debe
excluir el monto cotizable a la Seguridad Social .

Seglin comunicacion de fecha 29 de junio de 2016, atendiendo a la solicitud n.° 107 de fecha
24 de junio de 2016 la encargada del Departamento de Recursos Humanos, Leda. Kedmay
Klinger Balmaceda, CIE n.° 001-1486666-8. explica: “Estas diferencias se deben a que el
bono vacacional v el bono escolar no se toman en cuenta para aplicarle el descuenio de
Impuesios Sobre la Renta™.

Recomendacion:

Al director general le corrésponde instruir al encargado del Departamento Financiero a
cumplir con la Ley n.° L1-92 de fecha 16 de mayo de 1992, Codigo Tributario y el
Reglamento para aplicacion del Titulo II. Decreto n.° 139-98 para que sea sujeto de retencion
todos los ingresos que se obtenga.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’j
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso: “Seiialamos que en
fecha 29 de junio 2016 la Encargada de Recursos Humanos de ese entonces, explico que
esas diferencias se debian a que el bono vacacional y el bono escolar no se tomaban en
cuenta para aplicarles el descuento de Impuestos Sobre la Renta.

Destacamos a partir del aiio 2016 se aplica el descuento de Impuesto Sobre la Renta tanto
al bono vacacional como el bono escolar”.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad en su respuesta de réplica expresa que para el periodo-auditado no se tomaba en
cuenta la aplicacion del descuento de impuestos sobre la rentas para el bono vacacional y el
bono escolar, expresa también que se empezé aplicar dicha retencién para-el periodo 2016.
cabe sefialar que no suministraron evidencia documental que avalen lo planteado.

6.1.4 Expedientes incompletos de personal

En la revision a una muestra de cuarenta y nueve (49) expedientes del personal ingresado a
Proindustria en el periodo 2015-2011, se identificaron debilidades con relacion a los
expedientes en archivos relacionados con el personal, se evidenciaron falta de
documentaciones fundamentales, tales como:

Cantidad de Expediente
Atributo de Cumplimiento (‘uu]lplcn No tlf"lph‘n No Aplican
atributo atributo
A Evidencia de requennmuento o necesidad del cargo (vacante) 1 435 3
B Evidencia de pruebas evaluatvas entreNistas, curticulum, al momento 2 2] 3
del ingreso, entre otras - =
C Evidencia® de nduccion, »onentacion sobre las funciones que 5 21 3
desempenara (adigstramiento) g & :
D Nouficacion de nombramiento 18 1 0
E Hastorial del empleado (curnculum) 41 8 0
F Formulane de solicitud de empleo 38 11 0
G Fotografia 39 10 0
H Copia de la Cedula de idenndad v ¢lectoral 16 3 0
I Ceruficado de Antecedentes Penales 4 42 3
J Cernficado de preparacion acadenuca 31 15 3
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /j
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El Manual de Politicas de Recursos Humanos de Proindustria codigo n.® PL-RHOOI Politica
de Reclutamiento y Seleccion de Personal Externo, numerales 2.1, 2.8 y 2.11.1, expresan:

2.1 Los departamentos de la organizacion que requieran personal para ocupar posiciones
vacantes, deberdan enviar formulario completado de Requisicion de Personal al
Departamento de Recursos Humanos™.

“2.8 Luego de realizar la entrevista de seleccion el Gerente o Ejecutivo del drea donde exista
la posicién vacante, remitird a Recursos Humanos todos los expedientes presentados con sus
respectivos comentarios de aceplacion de candidatos, indicando las razones de aceptacion
o0 no de los mismos "

“2.11.1 El Departamento de Recursos Humanos coordinarda, el proceso de induccion de
nuevos empleados. Empleados nuevos para posiciones ejecutivas serdn introducidos
directamente con el superior inmediato por un representante del Departamento de Recursos
Humanos "

La Ley n.° 41-08, de Funcion Publica y la Secretaria de Administracion Publica. en la
actualidad Ministerio de Administracion Publicasde fecha 16 de enero de 2008, capitulo I1I.
De las Oficinas de Recursos Humanos, articulo 13, numeral 3. y titulo V. Del Ingreso al
Servicio Publico, articulo 33: numerales del 1'al 8 expresan:

“Articulo 13.-

3. Ejecutar las decisiones que dictemlas autoridades encargadas de la gestion de la funcion
publica y aplicar las normas y procedimientos que en materia de administracion de recursos
humanos sefiale la presente ley v sus reglamentos complementarios ™.
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Articulo 33.- Las condiciones generales de ingreso al servicio pitblico son las siguientes
1. Ser dominicano,
2. Estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos:
3. Estar en buenas condiciones de salud fisica y mental para desempenar el cargo;

4. Demostrar capacidad o idoneidad para el buen desempefio del cargo mediante los
sistemas de seleccion que se establezcan segiin la clase de cargo a ocupar;

“w

. Tener la edad constitucional o legalmente exigida;

6. Ser nombrado o contratado por autoridad competente, juramentarse ¢n los casos
previstos en el ordenamiento juridico y tomar posesion del cargo conforme a lo
dispuesto por la Constitucion y las leyes de la Repiihlica™

Mediante comunicacion de DR/SN, de fecha 22 de junio de 2016. de la directora de Recursos
Humanos Leda. Kedmay Klinger Balmesada. C1E n.° 001-1486666-8 en relacion con esta
situacion nos informé lo siguiente:

A) “Enreferencia a la evidencia'de requerimiento o necesidad del cargo (vacante), los
expedientes no cumplen con este atributo puesto que hasta la fecha esto no ha sido
un procedimiento implementado ...

B) En cuanto a evidencias de pruebas evaluativas, a pesar de que a todos los candidatos
se les entrevista al momento de ingreso, hay casos que no se evaliian
psicologicamente dependiendo de su nivel de experiencia...

C) Convrespecto a laevidencia de induccion...se le explica al empleado de nuevo ingreso
la politica y el procedimiento de la institucion y nuestro perfil institucional, pero no
teniamos establecido ningiin medio como evidencia....

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /)
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D) La notificacion del nombramiento es para nosotros un requisito imprescindible para

la formalizacion de los nuevos ingresos, se coloca en la copia de la accion...

E) En referencia al historial del empleado, tratamos siempre de hacer constar en los
expedientes...

F) Al igual que para los formularios de solicitud de empleo, que para este mismo tipo
de nombramientos no se les solicita completar dicho formulario.

G) En cuanto a las fotografias, no ha sido mds que una falla de la captacion de esos
documentos, y en el seguimiento de lo que le queda...

H) Sobre las copias de las cédulas de identidad y electoral hacemos una exhaustiva
revision de a cudles expedientes es que le falta...

[) La certificacion de antecedentes penales, anteriormente no se les solicitaba, es
requisito desde el afio pasado ...

I Los certificados de certificacion academica se les ha solicitado en diversas
ocasiones, por circulares y demdas medios de comunicacion interna” ...

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccion de Recursos Humanos a realizar las
revisiones pertinentes a los expedientes de los empleados con el fin de que los mismos no
adolezcan de los documentos minimos y necesarios.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segiin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso.” En cuanto a esto la
Encargada la Encargada de Recursos Humanos de ese entonces mediante comunicacion
DR/SN de fecha 22 de junio 2016 indicé lo siguiente:
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A. Evidencia de requerimiento o necesidad de vacante: Los expedientes no cumplen
con este atributo puesio que hasta esa fecha esto no ha sido un procedimiento
implementado.

B. Evidencias de Pruebas Evaluativas: A pesar de que a todos los candidatos se les
entrevista al momento del ingreso, hay casos que no se evaliian psicolégicamente
dependiendo su nivel de experiencia.

C. Evidencia de Induccion: Se le aplica al empleado de nuevo ingreso la politica y el
procedimiento de la Institucion y nuestro perfil Institucional, pero no teniamos
establecido medio de evidencia.

D. Notificacion de Nombramiento: Es un requisito para la formalizacién de los nuevos
ingresos, se coloca en la copia de la accion.

E. Historial del empleado (Curriculum): Tratamos siempre de hacer constar en los
expedientes.

F. Formulario Solicitud de Empleo: Igual que para los formularios de solicitud de
empleo, que para este mismo tipo de nombramiento no se les solicita completar dicho
Sformulario.

G. Fotografia: No ha sido mas que una falla de la captacion de esos documentos, y en
el seguimiento de lo que queda.

H. Copia de cédula de identidad: Hacemaos una exhaustiva revision a cudles expedientes
es que le falta

L. Certificado de antecedentes penales: Anteriormente no se les solicitaba, es requisito
desde el ario pasado

J.  Certificacion de Preparacion Académica: Se le ha solicitado en diversas ocasiones,
por circulares y demdas medios de . comunicacion interna.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad otorgo€n réplica la misma respuesta otorgada en la auditoria, cabe sefialar que no
suministrg-€videncia que subsane la debilidad para cada caso.
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6.2 Valoracion y administracion de riesgos
6.2.1 Ausencia pdliza de fidelidad

Se verifico que Proindustria carece de poliza de fidelidad para salvaguardar las recaudaciones
del efectivo propias de su actividad.

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Repiiblica (CGR), de fecha 8 de enero de 2007, articulo 25, Responsables del
Control Interno expresa:

“El titular de cada entidad u organismo bajo el dmbito de la presente Ley. es el principal
responsable del establecimiento y cumplimiento del Control Interne_en la respectiva
institucion. Los servidores piiblicos en los diferentes niveles de responsabilidad de la entidad
u organismo responderdan por el mantenimiento y cumplimiento del Control Interno de las
operaciones o actividades a su cargo”.

El Decreto n.° 491-07. del 30 de agosto de 2007. que aprueba el Reglamento de Aplicacion
de la Ley n.° 10-07 del 8 de enero de 2007, que.instituye el Sistema Nacional de Control
Interno y de la Contraloria General de la Repiiblica. titulo"IV" Del Desarrollo y Aplicacion
del Control Interno y Auditoria Interna, capitulo II De los Componentes del Proceso de
Control Interno. articulo 47, numeral 2. Valoracién y Administracion de Riesgos:

“Las entidades y los organismos_piiblicos deberan identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los objetivos
institucionales: asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar exitosamente
tales riesgos. La gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el control interno
es parte integral. que ‘avuda ala direccion superior de las entidades a administrar
eficazmente la incertidumbre v sus riesgos v oportunidades asociadas, para mejorar la
capacidad de genérar o agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en periodos de cambio. Los
elementos principales que se consideraran en este componente son:
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e) Identificacion de riesgos
1) Determinacion de las acciones para administrar los riesgos .

Recomendacion:

Al director general le corresponde, solicitar a la Direccion Administrativa y Financiera
disponer de los controles necesarios. a fin de que el efectivo esté debidamente protegido
mediante poliza, para salvaguardar el mismo contra posible robo, pérdida, incendio y
cualquier desastre natural.

6.2.2.1 Edificio, mobiliarios y equipos de oficina carentes de péliza de seguro

Se verifico que el edificio que aloja el Centro de Desarrollo y-@ompetitividad Industrial
(Proindustria) y los mobiliarios y equipos de oficina. no poseén una poliza de seguro, a fin
de evitar pérdidas por la ocurrencia de eventos fortuitos, tales como. robo. incendio. entre
otros.

El Decreto n.° 491-07, de fecha 30 de agosto de 2007. que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley n.° 10-07 de fecha 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica. titulo IV Del Desarrollo y
Aplicacion del Control Interno y Auditoria Interna, capitulo 11 De los Componentes del
Proceso de Control Interno. articulo 47, numeral 2, Valoracion y Administracion de Riesgos:

“Las entidades y los organismos piiblicos deberan identificar v evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factorés ambientales que afecten el logro de los objetivos
institucionales; asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar exitosamente
tales riesgos. La gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el control interno
es parte integral, que ayuda a la direccion superior de las entidades a administrar
eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, para mejorar la
capacidad de generar o agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y prevenir la pérdida de los recursos, en especial en periodos de cambio. Los
elementos principales que se considerardan en este componente son:
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e) Identificacion de riesgos
[) Determinacion de las acciones para administrar los riesgos”

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de los Activos Fijos, numeral 6). establece:

“Los activos fijos deben estar respaldados por una péliza de seguro y la cobertura de ésta
debe ser revisada periédicamente .

Recomendacion:

Al director general le corresponde garantizar a través de la Direccion Financiera y
Administrativa para que el edificio y los mobiliarios y equipos de eficina sean incluidos en
una poliza de seguro para salvaguardar su seguridad. de conformidad con lo establecido por
el Manual de la CGR.

6.3 Actividades de control
6.3.1 Cuentas por cobrar

6.3.1.1 Presentacion de préstamos y cuentas por cobrar ventas
condicionales con saldos posterior a la fecha de cierre

a) Se identifico que los balances de los préstamos por cobrar presentados al 31 de
diciembre de 2015, corresponde al-saldo del 30 de noviembre de 2015.

b) Asi mismo, en el analisis efectuado a una muestra de los clientes de ventas de
naves, se determingd una diferencia de RD$400,222.. ya que los balances del afio
2015 se presentan al 30 de noviembre de 2015, los registros del mes de diciembre
de 2015 fueron realizados en el mes de febrero de 2016. Segtin los detalles:

E] @ . E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’D
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Cdédigo Cliente Diferencias
CO1113 [Juanchi Manufactura, S.A. (VCI-35-02-2009) (21,857)
CO01088 | Juanchi Manufactura. S.A. (VCI-36-02-2009) (11,430)
CO1412 | Quality Plus, S.A. (VCI-85-5-2010) (10,194)
CO1213 | Quality Plus, S.A. (VCI-86-5-2010) (8.789)
C00916 | Sinecio Aquiles Ramirez Suazo (41.326)
C00771 | Riera Pascual, C. por A. (88.312)
C00399 | Gustavo Paniagua (194,814)
C00926 | Ruth Mery Josefina Diaz Castillo (23.500)
Total RDS (400,222)

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico. adoptadas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog) en las Normds Fundamentales de
Contabilidad, entre las cuales cita Reconocimiento de las Transacciones indica:

“Determinar el momento en el cual se produce una modificacién enla situacion patrimonial
0 en los resultados. producto de las transacciones que-el Ente] requiere reconocer estos
hechos mediante los registros contables, pertinentes efi cuanto a si magnitud y oportunidad.
Las transacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el patrimonio como
asi también, en los resultados de las operaciones. La oportidad en la cual se considera
modificado el patrimonio y los resultados del Ente, y consecuentemente sus variaciones,
corresponde al momento del devenga miento. Para la contabilidad estatal ademds considera
consumida la apropiacion y ejecutade definitivamente el presupuesto .

Las referidas normas en las Cualidades de la informacion contable, entre las cuales enuncia
Confiabilidad, Homogeneidad e Integridad. respectivamente, expresan:

“Confiabilidad. - La informacién financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal qie
le otorgue, fiente a los usuarios, el cardcter de creible vy vilida para adoptar decisiones
pertinentes”.

“Homaogeneidad. - La‘informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base de
criterios similares en el tiempo y su aplicacion debe ser comiin para los Entes, de modo
tal que  facilite el andlisis y su evaluacion temporal, posibilitando realizar las

comparaciones correspondientes’”.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’.)
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“Integridad. - La informacién financiera debe ser completa. Ello significa que incluird
todas las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos
y de gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria’”.

En comunicacion n.® CG201607012, de fecha 5 de julio de 2016, firmada por el encargado
de la Division de Contabilidad Ledo. Héctor Rafael Moquete Mata, CIE n.° 001-0793064-6.
indicod. “Los préstamos por cobrar se actualizan en nuestros registros contables a través de
notas de débito y/o crédito mensualmente, por lo que en los meses en que no recibimos
oportunamente estos documentos dichas (ransacciones son realizadas al mes o meses
siguientes, pues disponemos de solo 13 dias de cada mes para la presentacion de los Estados
Financieros. En tal sentido, nos vimos en la obligacion de tenerlos actualizados al
30/11/2015 por la presion de que la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog) otorga un plazo que no nos permitié mdas espera .

En comunicacion n.° FC/69/2016. de fecha 13 de julio.de 2016, la encargada de la Division
de Facturacion y Cobros, Leda. Belkis Duvergé de Cordero. CIE n.2001-0004900-6. indico:
“(...) En cuanto al afio 2015 la diferencia radica, en que en el mes de diciembre un virus
afecto la carpeta de cobros, por lo que fue iniposible registran los intereses a tiempo. sino
hasta febrero 2016, cuando terminamos de actualizar los estados de cuentas”.

Adicionalmente, en comunicacion n.° DFC/74/2016, de fecha 20 de julio de 2016, Ia
encargada de Division de Facturacion y Cobros. indico: “Segiin su solicitud No. 131, de fecha
20/07/2016 del presente afio, de por qué se realiza los cdlculos de los intereses moratorios
Y corrientes en Excel, tenemos a bien comunicarles que, con la compaiiia SOFTLAND, a la
cual se le han entregado las especificaciones de lugar, estd en proceso la implementacion
para que los mismos sean calculados por el sistema mensualmente .

Asimismo, en comunicacion n.® FC/79/2016. de fecha 27 de julio de 2016, la encargada de
la Division"de Facturacion y Cobros, indico: “Después de revisar cada caso pudimos
corroborar las respuesias anteriores relativas a los préstamos, cuando le informamos que
estas diferencias se deben a que para dicha fecha no se habian registrados los intereses
corrientes ymoratorios en el sistema, ya que un virus afecto la carpeta de cobros, por lo que
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Jfue imposible registrarlo a tiempo, sino hasta febrero 2016 cuando terminamos de actualizar
los estados de cuenta.

Aprovechamos la ocasion para informarile que dicho virus no solo afecto los balances de los
préstamos y las ventas de naves sino también en el caso de los balances de los
arrendamientos y servicios "

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera para
que el mismo se asegure de que las informaciones presentadas sean intégras, es decir que

todas las transacciones realizadas sean consideradas en los estados financieros.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, da directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expresd:

" En comunicacion de fecha 03 de julio 2016, firmada porel Lic. Héctor Moguete Mata,
Encargado de la Division de Contabilidad, indico, que los Préstamos por Cobrar se
actualizan en nuestros registros contables a_ través de nota de débito v/o crédito
mensualmente, por lo que en los meses en que recibimos oportunamente estos documentos
dichas transacciones son realizadas al mes o meses siguientes, pues disponemos de solo 15
dias de cada mes para la presentdacion de los Estados Financieros.

En tal sentido nos vimos_en la obligacion de tenerlos actualizados al 30/11/2015 por la
presion de que la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) otorga
un plazo que no nos permitic mds espera.
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Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad asume la debilidad planteada por los auditores actuantes de la CCRD. expresando
que por razones de tiempo realizaban los cortes posteriores a la fecha de cierre. concluimos
que la debilidad se mantiene.

6.3.1.2 Cuentas por cobrar sin auxiliares

Durante el andlisis efectuado a las cuentas por cobrar de arrendamientos y servicios, y las
cuentas por cobrar ventas condicionales, se observo que la entidad no cuenta con un auxiliar
donde se detallen los clientes, asi como los montos que componen los balances.

El Manual de Procedimiento para el registro y reconocimiento de las ¢uentas por cobrar,
capitulo VII Politicas y Controles, numeral f., establece:

“Para las cuentas por cobrar se realizard un anexo, el'cual debe incluir por lo menos los
datos siguientes: nombre del cliente, fecha y mimero/de la factura, fecha de vencimiento y
Sfecha del wltimo abono .

Segan comunicacién n.® CG201607013, de fecha 15 de julio de 2016, del encargado de la
Division de Contabilidad, Ledo. Héctor R. Moguete Mata, CIE n.° 001-0793064-6. indico:
“(...) Cuando se instalo el actual sistema financiero Exactus en julio 2008, quedo establecido
que cada modulo funcionaria como Auxiliar. Esto asi porque creando una cuenta contable
auxiliar por cada cliente nos llevaria atener un Catdlogo de Cuentas muy impractico por la
cantidad de clientes a manejar, pordo que‘el médulo de Cuentas por Cobrar estaria a cargo
de esta tarea”.

Recomendacion:

Al director'general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera para
que sean implementadas las cuentas auxiliares, con la finalidad de que la informacion
financiera sea mas comprensible y efectiva para adoptar decisiones pertinentes.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacién de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expresé: “En comunicacion de
Jecha 03 de julio 2016, firmada por el Lic. Héctor Moquete Mata, Encargado de la Division
de Contabilidad, indicé: Que cuando se instalé el sistema financiero Exactus en julio 2008,
quedo establecido que cada médulo funcionaria como Auxiliar. Esto asi porque creando una
cuenta contable auxiliar por cada cliente nos llevaria a tener un Catdlogo de Cuentas muy
impractico por la cantidad de clientes a manejar, por lo que el médulo de Cuentas por
Cobrar estaria a cargo de esta tarea”.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Verificamos lo planteado por la entidad en su réplica: sin embargo. la debilidad sefialada
refiere a que las cuentas por cobrar de arrendamientos y servicios ¥ las cuentas por cobrar
ventas, no poseen auxiliares por clientes que permita verificar la composicion de las partidas.
concluimos que la debilidad planteada se mantiene.

6.3.1.3 Diferencias entre los estados de cuentas del sistema Versus reportes de Excel

Se identifico diferencia por valor de RD$(800,442). al comparar los estados de cuenta del
sistema de las cuentas por cobrar ventas condicionales y cuentas por cobrar arrendamientos
y servicios con el control llevado en reporte de Excel al 31 de diciembre de 2015, excluyendo
los intereses moratorios. Ver detalle en el anexo 2.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico. emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog). en las Cualidades de la informacion contable,
entre las cuales cita Confiabilidad, Veracidad e Integridad establecen:

“Confiabilidad: la informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vilida para adoptar decisiones
pertinentes.”;
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‘eracidad: La informacion financiera debe ser  fidedigna, resultando para ello
imprescindible —incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension”.

“Integridad: La Informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de
gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera dar
cumplimiento a lo establecido en las Normas Fundamentales de Contabilidad. relativo a la
Confiabilidad. Veracidad e Integridad. de la Digecog.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expresd:” Actualmente, en la
Division de Cobros estan en proceso de validacion de las informaciones del control llevado
en Excel, para luego estar al dia tanto con los Estados de Cuenta como en el sistema .

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad asume la debilidad planteada por los auditores actuantes de la CCRD y expresa
estar en proceso de validacién a fin'de corregir la debilidad y que las informaciones
presentadas en ambos reportes sean homogéneas.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ’D
Fabio E Roa - Director General de Auditoria .
CAMARA DE CUENTAS

Documento firmado digitaimente, para validar en medio electronico
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

https://buzon firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentasivid 7bc38bf-3a8c-4 13e-9062-f8ededcc286b

R ———
CARTA A LA GERENCIA DEL CENTRO DE DESARROLLO PAGINA 26 DE 88
Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA)

PERIODO 2011-2015



= >

CAMARA D CIURMNTAS

AN et Araa INFORME FINAL

6.3.2 Bienes de uso (activos fijos)
6.3.2.1 Depreciacion acumulada no registrada

Verificamos que el Departamento de Contabilidad no registr6 la depreciacion acumulada
durante el periodo 2011-2014, esta fue realizada por la Unidad de Activos Fijos en ese
periodo.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico. emitidas por la Direcciéon General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog). en las Normas Fundamentales de Contabilidad
entre las cuales cita Reconocimiento de las Transacciones, establece:

“Determinar el momento en el cual se produce una modificacion enla situacion patrimonial
o en los resultados, producto de las transacciones que el Enle, requiere reconocer estos
hechos mediante los regisiros contables, pertinentes en cuanto a sumagnitud y oportunidad.

Las transacciones que afecten a los Entes determinan modificaciones en el patrimonio como
asi también, en los resultados de las operaciones.

La oportunidad en la cual se considera modificado el patrimonio v los resultados del Ente.
Y consecuentemenlte sus variaciones, corresponde al momento del devengamiento. Para la
contabilidad  estatal — ademas  considera conswmida la  apropiacion y  ejecutado

definitivamente el presupuesto”.

El encargado de la Division de Contabilidad, Ledo. Héctor R. Moquete Mata. CIE n.° 001-
0793064-6. nos suministré la comunicacion n.° CGP-0014-2008. de fecha 18 de febrero
de 2008. firmada por el Lcdo. Luis M. Jiménez, Contralor General, el cual indica lo
siguiente: “(...) Esta Contraloria recomienda que debido a que PROINDUSTRIA no
persigue fines de ducro, no puede hacer provision para la depreciacion acumulada, ni
olras reservas con igual conceplo. (...).

Adicionalmente, el Ledo. Héctor Moquete. nos suministré comunicacion n.° DAyRI-014-
2015. de fecha 05 de febrero de 20135, firmada por la Lcda. Mercedes Garcia. directora de
Analisis y Revision Interna. donde indica lo siguiente: “(...) Recomendamos que el
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Departamento de Contabilidad haga un andlisis de los activos fijos desde junio 2008 hasta
enero 2015. El referido andlisis debe estar concluido el 28 de febrero 2013, a partir de
este mismo mes debe registrarse mensualmente.

Luego que el departamento de Contabilidad termine con este andlisis deberd validarlo
con el Encargado de Activos Fijos, ya que el médulo que trabaja esta actualizado a la

ifecha: ..)";

Recomendacion

Al director general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa-y Financiera,
efectuar el registro de la depreciacion acumulada de los activos fijos, coiforme a la normativa
vigente para esos fines.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Seguin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso. “El Encargado de la
Division de Contabilidad Lic. Héctor Moquete Mata suministré la comunicacién No. CGP
-0014-2008 de fecha 18 de julio 2016, firmada por el Li¢:" Luis M. Jimenez, Contralor
General de ese entonces, el cual indica lo siguiente fines de lucro. no puede hacer
provision para la depreciacion acumulada, ni otras réservas con igual concepto. (...) .

Ademas, suministré la comunicacionn.” DAyRI-014-2013, de fecha 3 de febrero de 20135,
Jirmada por la Directora de Andlisis y Revision de ese entonces, donde recomends lo
siguiente: (...) que el Departamento de Contabilidad haga un andlisis de los activos desde
Junio 2008 hasta enero 2015 El referido andlisis debe estar concluido el 28 de febrero
2013, a partir de este niisno mes debe registrarse mensualmente.

Luego que el Departamento de Contabilidad termine con este andlisis deberd validarlo
con el Eneargado de Activos Fijos, ya que el médulo que trabaja esta actualizado a la

fecha. (...)
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Destacamos que mediante la entrada de diario asiento CG0023582 de Sfecha 31 de enero
2013, queds registrada la depreciacion acumulada al 31/12/2014 Y a partir de ese
momento esta es registrada mensualmente. Ver anexo.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad asume la debilidad planteada por los auditores actuantes de la CCRD y expresa
haber realizado ajustes hasta el periodo 2014, concluimos que la debilidad se mantiene.

6.3.2.2 Factura de licencia no amortizada
En el analisis efectuado a la cuenta bienes Intangibles. se verificé qué la actualizacion de
Licencia ERP Advanced RR.HH. (Exactus). no se habia amortizado-al 31 de diciembre de
2015, adquirida en fecha 31 de octubre de 2014, segiin consta en facturan.’ 3266 de
Softland Dominicana, SRL RNC n.° 130-42685-6, por valor de US$71,965.
El Manual de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado Dominicano. de septiembre de 2008,
acapite [V. Procedimiento de Valuacién de Inmuebles. literal E. Normas Generales Sobre

Control de Registro y Afectacion de los Bienes de Uso, numeral 24, establece:

“La Unidad de Contabilidad de cada Institucion tiene'la responsabilidad de realizar las
Valuaciones, amortizaciones, eic. de los bienes patrimoniales”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera a los
fines de que se efectué la amortizacion de la licencia adquirida.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun €omunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo <y  Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso: “Mediante
comunicacionn.® CG201608001 de fecha 01 de agosto 2016 el Encargado de la Division de
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Contabilidad Lic. Héctor Moquete Mata explicé que la razén por la cual no se habia
comenzado a amortizar la factura No. 3266 de fecha 31/10/2014, por concepto de licencias
de version 7.00, es porque el suplidor aiin mantiene pendientes muchos casos por cumplir.

Con el asiento CGO03774 de fecha 30/09/2018. se comenz6 a registrar la amortizacion esta

Jactura No. 3266, la cual cubre desde septiembre 2018 hasta agosto 2019, ya que, por
inconvenientes en la implementacion definitiva por parte del suplidor, esta no se habia
amortizado. Ver anexo.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad asume la debilidad planteada por los auditores actuantes de la CCRD y expresa
haber iniciado a realizar la amortizacion de la licencia en el periode 2018,

6.3.3 Servicios personales

6.3.3.1 Retencion efectuada de manera incorrecta

a) Al analizar los pagos efectuados en la cuenta Personal Contratado y/o lgualado. se
verifico que para el afio 2011, la entidad realizé retenciones aplicando el 0.5 %. siendo

lo correcto el 10 %, lo que presenta un monto de RDS38,000, retenido de menos. como
se muestra a continuacion:

) o Monto del Rct.enci('m segt'm_ Rgtencil‘)n ) )
Cheque Fecha Beneficiario Cheque Proindustria (0.5 segiin CCRD Diferencia
%) (10 %)
349359 9/3/11 | Elka Raulina Scheker Mendoza 50.000 250 3.000 4.750
34957 9/3/11 | Angelina Vargas Chalas 30.000 150 3.000 2.850
34860 - Fernando E. Santos Bucarellyy/o ; L
42111 Herberto A Pefia Hcrnundc?j - 40.000 200 4.000 3.800
35012 20/4/11 | Carlos Fernandez 100.000 500 10.000 9.500
35013 20/4/11 | Roberto Enmanuel Liz Castellanos 100.000 500 10.000 9.500
10398 16/2/1'1| Maria Magdalena Dominguez Medina 25,000 125 2.500 2.375
10388 8/2/11 | Angelina Vargas Chalas 30.000 150 3.000 2.850
10373 42/11 _J‘Angie Patricia Cabrera Pimentel 25.000 125 2.500 2.375
Total 400,000 2000 40,000 38,000
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b) Ademads. en pagos realizados a nombre de Black Font Investments (Canal del Sol). a
través del Contrato CDCI-CS-120-10-2011 para promover la institucion, se observé el
descuento de impuesto realizado tomando como base el monto total de la factura
incluyendo el ITBIS, lo que arroja una diferencia descontada de mas de RD$992., como
se muestra en el cuadro siguiente:

Cheqiie| Fecha Monto ITBIS Moto Descuento Monto Descuento | Monto a pagar Variacién
factura B total Proindustria cheque S/CCRD SICCRD

35780 [ 23/1/12 51.724 8.276 60.000 1.800 58.200 1,332 50.172 248

35685 | 15/12/11 51.724 8.276 60.000 1.800 58.200 1.552 50.172 248

35569 [23/11/11 51.724 8.276 60.000 1.800 58.200 1.552 50.172 248

35471 [ 20/10/11 51.724 8.276 60.000 1.800 58.200 1.552 50,172 248

Total 206,896 33,104 | 240,000 7,200 232,800 6,208 200,688 992

La Ley n.° 139-11 sobre Reforma Tributaria. con el propdsite”de aumentar los ingresos
tributarios y destinar mayores recursos de educacion, de fecha 24 de junio de 2011. que
modifica el articulo 309 de la Ley n.° 11-92, articulo 134 literal'b). para que digan de la
siguiente manera:

“Parrafo I.- La retencion dispuesta en este artieulo se hard en los porcentajes de la renta
bruta que a continuacion se indican:

b) 10% sobre los honorarios, comisiones y demds.repuneraciones v pagos por la prestacion
de servicios en general provistos por personas fisicas. no ejecutados en relacion de
dependencia. cuya provision requiere la intervencion directa del recurso humano, con
caracter de pago a cuenta’”,

El Decreto n.° 293-11 de fecha 12 de mayo de 201 1. Reglamento para la aplicacion del Titulo
I1I. del Codigo Tributario de la Republica Dominicana, del Impuesto Sobre Transferencias de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS): capitulo VI Base Imponible y Tasa;: literal ¢)
Prestacion de Servicios. expresa:

“En adicion en lo dispuesto en el articulo 399 del Cédigo, la base imponible respecto de la
prestacion de los siguientes servicios serd: Servicios Profesionales (legales, de Asesoria v
Técnicos, eic.): El monto total facturado por concepto de honorarios... "
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En la comunicacion CG201605005 de fecha 31 de mayo de 2016, firmada por el encargado
de la Division de Contabilidad Ledo. Héctor Rafael Moquete Mata, CIE n.° 001-0793064-6.
indico: “A ese momento se aplicaba el mandato de la Ley 182-09, Articulo 1, literal d”.

Asimismo, en comunicacion CG201606007 de fecha 30 de junio de 2016, el encargado de la
Division de Contabilidad Ledo. Héctor Rafael Moquete Mata, CIE n.° 001-0793064-6,
respondio lo siguiente: “Al verificar lo requerido por ustedes, segun lo indicado en el asunto,
le informamos que realmente se cometieron errores involuntarios, tanto en el cargo de gasto
como en la parte de Retenciones de Impuestos Sobre la Renta al aplicar dicha deduccion
sobre el monto con el ITBIS incluido en vez de ser sobre el monto sin ITBIS, por lo que se
realiz6 una deduccion demds global de RD$992.00 en los cuatre cheques pagados y
sefalados por ustedes. Estas diferencias nunca fueron reclamadas por proveedor”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera aplicar
la normativa vigente sobre las retenciones de impuestos.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo 'y  Competitividad  Industrial (PROINDUSTRIA) expres6: “Mediante
comunicacion No. CG201605035 de fecha 31 de mayo 2016 el Encargado de la Division de
Contabilidad Lic. Héctor Moquete Mata indicd, que a ese momento se aplicaba el mandato
de la Ley 182-09, articulo I literal d .

En otra comunicacion No. CG201606007 de fecha 30 de junio 2016 el Lic. Moquete
respondio lo siguiente: Al verificar lo requerido por ustedes, le informamos que realmente
se comelieron errores involuntarios, tanto en el cargo de gasto como en la parte de
Retenciones de Impuestos Sobre la Renta al aplicar dicha deduccion sobre el monto con el
ITBIS, incluido en vez de ser sobre el monto sin ITBIS, por lo que se realizé una deduccion
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demas global de RDS992.00 a los cuatro cheques pagados y seiialamos por ustedes. Estas
diferencias nunca fueron reclamadas por el proveedor.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad asume la debilidad planteada por los auditores actuantes de la CCRD. debido a
que aplicaban una legislacion del 2009 anterior a la correspondiente al periodo auditado.
asi mismos en el caso de la retencion con el ITBIS incluido. expresan se debio a un error,
cabe sefialar que no suministraron evidencias de las medidas de control aplicadas. por lo
que se mantiene la debilidad.

6.3.3.2 Funcionarios y empleados no constatados en su lugar de trabajo

a) En la inspeccion fisica realizada a una muestra del personal que laboraen la sede de
Proindustria, no fue posible constatar la ubicacion en las Oficinas de (cuatro) 4
subdirectores, designados por decreto por la suma mensual de RD$234,687.. como se
detalla a continuacion:

Nombre CIE n.° Decreto n.” | Fecha decreto Sl

mensual
Mirtha Elena Pérez 001-0583449-3 103-12 14/03/2012 50.000
Mario Antonio Espinal Fana | 032-0002633-8 787-08 3/12/2008 50,000
Guillermo Rosario Villafaiia | 001-0029386-9 288-07 13/06/2007 94,687
Eddy Benjamin Quiroz 001-1316714-2 660-10 27/11/2010 40,000
Total RD$ 234,687

El Manual de Politicas de Recursos Humanos de Proindustria codigo n.° PL-RH003 Politica
Asistencia, Puntualidad: Permisos'y Licencias, numeral 2.1.2 Asistencia y puntualidad.
expresa:

“Todo empleado debera asistir con puntualidad a su lugar de trabajo y desempeiiar sus
labores en la forma convenida, manteniendo un comportamiento correcto tanto dentro de la
empresa como fuera de la misma’”.
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La Ley n.® 41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Pablica. en la actualidad Ministerio de Administracion Piblica (MAP). articulo 79, Deberes
de los Servidores Piblicos. numerales 2 y 3, expresan:

“2) Prestar el servicio personalmente con dedicacion, eficiencia. eficacia, honestidad e
imparcialidad en las funciones que se le encomienden de acuerdo con su jerarquia y cargo’”.

"3) Cumplir la jornada de trabajo. dedicando la totalidad del tiempo al desempeiio integro
Vv honesto de sus funciones".

El' Decreto n.® 523-09 que establece el Reglamento de Relaciones Laborales en la
Administracion Publica, de fecha 21 de julio de 2009, De la Asistencia al Trabajo articulos
32, 34 parrafo I y el articulo 37. parrafos L. Il y I11, expresan:

“Articulo 32: Los funcionarios o servidores piblicos deberdn asistir asu trabajo todos los
dias laborables de acuerdo con el horario oficial ordinario o conforme a otros horarios
especiales que no excedan de cuarenta (40) horas semanales y que se consideren
convenientes por la naturaleza de los servicios de que se trate.

“Articulo 34, Pdrrafo 1. Los funcionarios o servidores publicos no podrdn ausentarse
durante horas regulares de trabajo a no ser por causa justificada y formal autorizacion de
su superior inmediato ™.

“Articulo 37,

Parrafo I: Se considerard ausencia el hecho de no asistir al trabajo durante uno (1) o dos
(2) dias continuos o no en un mes.sin aprobacion de la autoridad competente o causa
Justificada.

Parrafo II: Las attsencias solo se justificaran por enfermedad debidamente comprobada o
certificadao por causas de fuerzas mavor debidamente comprobada.

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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Parrafo III: El funcionario o servidor piiblico que por fuerza mayor o enfermedad faltare un
(1) dia al trabajo deberd comunicarlo a su respectiva unidad administrativa u Oficina de
Recursos Humanos del 6rgano de que se trate en un plazo no mayor de veinticuatro (24)
horas".

Mediante comunicacion de fecha 10 de mayo de 2016. firmada por la directora de Recursos
Humanos Leda. Kedmay Klinger Balmesada CIE n.° 001-1486666-8. indico:

“(...) Le informamos que la Ley 392-07 de Competitividad e Innovacion Industrial solo
menciona en funciones a un Sub-director técnico, el cual ha sido asumido por el Lic. Fausto
Miguel Araujo, que tiene su oficina ubicada en el 3er nivel de esta institucion: En cuanto a
los sefiores Eddy Benjamin Quiroz, Guillermo Rosario Villafaiia, Mario Antonio Espinal
Fana y la sefiora Mirtha Elena Pérez, Sub-Directores por Decretos del. Poder Ejecutivo,
informamos que no tienen asiento en esta sede

En fecha 20 de mayo de 2016. indico: “(...) las personas mencionadas a continuacion
responden directamente al Departamento de Seguridad de esta institucion y ellos los asignan
a los lugares que consideren pertinente. Rosendo Beltré Ramirez, asignado a servicio
externo. Bienvenido Jiménez Bello, esta asignddo como responsable de cuidar unos terrenos
propiedad de PROINDUSTRIA, los cuales estan ubicados en San Juan de la Maguana. (...) .

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la directora de Recursos Humanos para que
exija a los funcionarios y empleados en eumplimiento al Manual de Politicas de Recursos
Humanos de Proindustria c6digo PL=RHO005. y la Ley n.° 41-08 de Funcion Publica y su
Reglamento Relaciones<Laborales en la Administracion Pablica, Decreto n.° 523-09: en lo
referente a la asistencia en el trabajo: en ese sentido debe depurar las néminas con la
finalidad de regular las situaciones. De la misma manera instruir a la administracién del
parque industrial de Santo Domingo Este. a que realicen las labores cotidianas con el
personal con mas formalidad.
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Reaccion de la administracion de la entidad:

Segan comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso: “Mediante
comunicacion de fecha 10 de mayo 2016, firmada por la Directora de Recursos Humanos
de ese entonces, indico “que la Ley 392-07 de Competitividad e Innovacién Industrial solo
menciona en funciones a un Sub-Director Técnico, el cual tiene su oficina en el 3er piso v
los otros tres no tiene asiento en esta sede.

Ademas, indicé en fecha 20 de mayo 2016, que el personal de Seguridad responde
directamente al Departamento de Seguridad, y ellos asignan a los lugares que consideran
pertinentes. Rosendo Beltré Ramirez, asignado a servicio externo. Bienvenido Jimenez
Bella. esta asignado como responsable de cuidar unos terrenos propiedad  de
PROINDUSTRIA, los cuales estdn ubicados en San Juan de la Maguana.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad asume la debilidad planteada y expresa tener conocimiento de uno de los
empleados mencionados en la observacion, mas no suministeé aclaracion sobre los demas
casos presentados.

6.3.3.3 Pago con recargo en retenciones de seguridad social

En el analisis realizado a las cotizaciones de la seguridad social al personal de la ndmina de
temporeros. se verificé en el periodo 2015-2013, pagos de recargos por retraso en la
presentacion de la TSS por un monto de RDS64,210., como se muestra a continuacion:
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Pago recargo de retenciones a personal temporero
- AFP ARS ARL Total
Aio Mes P 7 =
Interés | Recargo | Interés | Recargo | Interés Recargo
Abril 105.00 920.35 97.25 935.11 10.59 101.57]  2.169.84
Mayo 156.30 | 1,562.3 187.30| 1.587.34 20.28 172.40| 3.685.92
Junio 205.60( 2,282.3 4 213.40] 2.318.91 23.15 251.85 5,295.31
2015 Julio 267.60| 2,970.56| 271.80| 3.018.15 29.45 327.80| 6.885.42
Agosto 294.50| 3.269.19| 338.90| 3.321.57 36.04 35227 7.612.49
Septiembre 348.00| 3.478.56| 353.60| 3.534.30 37.42 37537 8.127.16
Octubre 318.70| 3.254.70| 370.40| 3.306.85 39.53 353.33 7,643.50
Noviembre 351.40| 3.254.70| 396.80| 3.306.85 42.26 353.33 7,705.42
Total 2015 49,125.06
2014 | Febrero [445.30] 4.049.16] 452.60] 4.113.94] 0] 0 9.061
Total 2014 9,061
Pago recargo de retenciones a personal contratado

2013 Marzo 162.70| 1,788.37| 16530| 1.817.07 9.33 102.60 | 4.045.28
Abril 82.01 872.38| 83.33 386.38 4.71 50.04| 1.978.85
Total 2013 | 6,024.13
Total general 64,210

La Ley n.” 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, de fecha 9 de mayo
de 2001, capitulo III, Financiamiento. Cotizacion y Subsidios. articulo 16. Plazo de los
empleadores para el pago de las cotizaciones, establece:

“Los empleadores efectudardan los pagos al Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS)
a mas tardar dentro de los primeros tres (3) dias hdbiles de cada mes. El Consejo Nacional
de Seguridad Social (CNSS) disefiard un formato de pago que permita a las empresas e
instituciones. cotizantes consignar las aportaciones al Seguro de Vejez. Discapacidad y
Sobrevivencia, al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, identificando
el aporte total'y el correspondiente al trabajador y al empleador”
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Recomendacion:

Aldirector general le corresponde instruir al encargado del Departamento Financiero realizar
la presentacion y pago a tiempo de las retenciones efectuadas a las néminas de empleados
Temporeros: con el objetivo de evitar el pago de recargo y asi dar cumplimiento a la Ley n.°
87-01 sobre Sistema Dominicano de Seguridad Social.

6.3.3.4 Diferencia entre los saldos del estado de resultado y el movimiento contable en
servicios personales

Al comparar los saldos presentados en el estado de resultado en‘el rubro de servicios
personales y los movimientos contables de la referida cuenta. serdeterminé diferencia de
RDS$3,179,519, en los afios 2014, 2013 y 2011, seglin muestra €l cuadro siguiente:

Descripcion 2014 2013 2011 Total
Sueldos para Cargos Fijos 149,866,001 140,292,700 132.016.438 717,735,891
Sueldos Personal Contratado 0 0 0 2,494,800
Sueldos Personal Temporero 2,343.287 3,251,663 5,010,221 22.060.134
Sobresueldos 6,633.215 6,711,906 10,722,334 33,925,782
Jornales v Sobre jornales 1,865,180 0 0 1,984,380
Honorarios 1,428,279 1.745.240 6.000 3,179,519
Dietas y Gastos Representacion 35,254 38.560 49,962 202,267
Gratificaciones y Bonificaciones 39.560,888 34,081,150 32,394,433 184,970,396
Contribuciones a la Seguridad Social 22.619.581 20,877,908 17.689.561 104,410,522
Total servicios personales Slesgadp 224,351,685 | 206,999,129 197,888,949 |  1,070.963.691
de resultado

Yol servigsos prrspitales 222,923,407 205,253,889 | 197,882,948 |  1,067,784,172
S/movimiento

Diferencia 1,428,278 1,745,240 6,001 3,179;519

Cabe destacar que esta diferencia es Gnicamente a nivel de data ya que el sistema, no realizé
el cambio de cuentas contable, sino que sustituyé cambiando todo el historico. De manera
que la data-de contabilidad refleja el registro en el rubro de servicios no personales en el
periodo 201'1-2015 siendo el cambio en el afio 2015. A continuacion. detalle:
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Cuenta Descripcion 201 2013 2011 Total

5-1-01-02-001-008-003-998 Hon.orarlos'proffasnc?nales y técnicos
de nivel universitario

2

401 1.745240 | 6.000 | 2.104.480

353,

5-1-01-02-001-008-003-999 | Honorarios por servicios especiales | 1.075.039 0 01,075,039

Totales 1,428,279 | 1,745.240 | 6,000 | 3,179,519

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Piblico. emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la informacion
contable. entre las cuales enuncia Confiabilidad establece:

“La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le otorgue,
Jrente a los usuarios, el cardcter de creible y vilida para_adoptar decisiones
pertinentes .

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccién Administrativa. Financiera. ordenar
la revision del sistema (EXACTUS). instalado eft la entidad. cof la finalidad de que se realice
un registro integrado de todas las informaciones en el rubro correcto.

6.3.4 Servicios no personales
6.3.4.1 Pago de la entidad correspondientes a servicios telefonicos de terceros

En el analisis efectuado a la cuenta de teléfonos local, se verifico el pago realizado por valor
de RDS$29,002., correspofidiente a la factura n.° 121 de fecha 7 de enero de 2011, a nombre
del director general sefior José Augusto Izquierdo Reynoso, CIE n.° 031-0198285-2.

La Ley n.° 41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Puablica,capitulo [T1.Del Régimen Disciplinario: Faltas y Sanciones, articulo 83 numeral 6.
expresa:
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“Son faltas de segundo grado cuya comision da lugar a la suspension de funciones por hasta
noventa (90) dias, sin disfrute de sueldo, las siguientes sanciones: Establecer contribuciones
Jorzosas en beneficio propio o de terceros, valiéndose de su autoridad o cargo”.

En comunicacion DADM-175-2016 de fecha 18 de julio de 2016, el encargado Departamento
Administrativo Lcdo. Julio Andrés Tapia CIE n.° 031-0096532-0 indicé: “(...) Seialamos
que, el Director General de ese entonces no tenia flota asignada, sino que, el mismo usaba
su miimero personal cuya cuota por servicio mensual era pagada por PROINDUSTRIA ",

Recomendacion:

Al director general le corresponde. instruir a la Direccion Administrativa y Financiera, velar
por el cumplimiento de lo que establece la Ley n.° 41-08 en el régimen disciplinario.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expresd: En comunicacion
DADM-1753-2016, de fecha I8 de julio 2016 el Encargado Administrado de ese entonces,
indico...que el Director de ese entonces no tenia flota asignada, sino que el mismo usaba su
mimero personal cuya cuota por servicio mensual era pagada por Proindustria.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad asume la debilidad planteada por los auditores actuantes de la CCRD y explica
que se le pagaba al director su teléfono personal. debido a que el mismo no tenia flota
asignada. concluimos que se mantiene la debilidad.

6.3.4.2 Desembolsos realizados de manera informal sin NCF y RNC

Para los-anos 2011..2014 y 2015, la entidad realizé pagos a personas fisicas y juridicas. a
proveedores iftformales no inscritos en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) y sin
estar sustentadas en facturas con Numero de Comprobante Fiscal (NCF), por concepto de
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recoleccion de residuos sélidos de la zona franca de San Pedro de Macoris. por un valor de
RDS$991,572., Ver detalle en el anexo 3.

La Norma general n.° 05-09, del 31 de marzo de 2009, modificada por la Norma general n.°
02-2011. sobre Registro Nacional de Contribuyentes e Implementacion de la Ley de
Sociedades, emitida por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII). seccion II
Registro Nacional de Contribuyentes, articulo 3. dispone lo siguiente:

"Obligacion de Inscripcion en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC). Las Personas
Fisicas y Juridicas. Sociedades FExtranjeras. Empresas Individuales. Sociedades
Accidentales o en Participacion v las Sucesiones Indivisas que realicen operaciones
generadoras de obligaciones o responsabilidades fiscales en territorio dominicano. deberdn
inscribirse en el Registro Nacional de Contribuventes (en lo adelante “RNC") para poder
dar inicio a sus operaciones comerciales”

El Decreto n.® 254-06, que establece el Reglamento para la Regulacion de la Impresion,
Emision y Entrega de Comprobantes Fiscales, de fecha 19 de junio de 2006, establece:

“Los Comprobantes Gubernamentales son los utilizados en'la compra 'y venta de bienes y
servicios con el Estado. y la Guia del Contribuyvente #21, Uso de los ( ‘'omprobantes Fiscales,
de enero de 2008, emitido por la Direccion General de Impuestos Interno (DGII) define la
clasificacion de los comprobantes especiales”.

La Resolucion n.° 41-2014 de fecha 10 de junio de 2014, Responsabilidades Fiscales de las
Entidades del Estado, emitida por'la Direccion General de Impuestos Internos, parrafo
TERCERO, dispone:

“Es requisilo indispensable para la sustentacion de los pagos a suplidores de bienes y
servicios que todas las compras realizadas por las entidades del Estado estén sustentadas
en facturas con Nimero de Comprobante Fiscal Gubernamental.”
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La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios. Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06. articulos 7 y
8. numeral 4 y articulo 14, numeral 13, respectivamente, expresa lo siguiente:

“Articulo 7. Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso
de compra o contratacion deberdn estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado. o
conjuntamente con la entrega de ofertas deberdn presentar su solicitud de inscripcion”.

“Articulo 8.
4. La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado deberd demostrar
su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos: Que hayan cumplido con las
obligaciones fiscales y de seguridad social .

“Articulo 14
13. No podran ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas: Las
personas naturales o juridicas que no esténal dia en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias o de la seguridad social, de acuerdo con lo que establezcan
las normativas vigentes .

El Decreto n.® 543-12, del 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
n.® 340-06. de fecha 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios. Obras y Concesiones, capitulo I[Il. Del Registro de Proveedores del Estado.
articulo 13, expresa:

“El desarrollo, administracion y operacién del Registro de Proveedores del Estado, estd a
cargo de la Direccion General de-Contrataciones Piblicas. Las personas naturales o
Juridicas interesadas en hacer ofertas de bienes, servicios o ejecucion de obras y no se
encuentren dentro del régimen de prohibiciones para contratar con las entidades piiblicas
del  Estado domtinicano, deberan estar inscritas en el correspondiente Registro o
conjuntamente con la entrega de la oferta técnica deberdn presentar copia de la solicitud de
inscripeion la cual deberd formalizarse durante el periodo de subsanacion de oferta
técnica.”
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El Decreto n.° 254-06. de fecha 19 de junio de 2006, que establece el Reglamento para la
Regulacion de la Impresion. Emision y Entrega de Comprobantes Fiscales, articulo 2.
Obligacion de expedir comprobantes fiscales. establece:

“Estan obligadas a emitir comprobantes fiscales y a conservar copia de los mismos, todas
las personas fisicas o juridicas domiciliadas en la Repiiblica Dominicana, que realicen
operaciones de Iransferencia de bienes. entrega en uso, o presten servicios a titulo oneroso
o gratuito”,

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera, y la
Direccion de Andlisis y Revision Interna realizar pagos Gnicamente a proveedores
debidamente inscritos en el Registro Nacional de Contribuyente (RNC) y que cuenten con
Comprobantes Fiscal (NCF) validos conforme a las disposiciones vigentes. fortalecer los
controles para asegurar que todas las erogaciones estén stistentadas con documentacion fiscal
correcta y acorde al servicio recibido.

6.3.5 Material y suministros

6.3.5.1 Contratos con proveedores que sus fines no son compatibles con el objeto
contractual

En el anlisis efectuado a las compras de alimentos y productos agroforestales, se verifico la
contratacion del proveedor Big Show Productions, SRL. RNC n.° 130-39793-7 observando
que sus fines sociales corresponden-a audiovisuales. lo cual no se corresponden con lo
contratado. A continuacion, detalle'de los pagos analizados:

Fecha Cheque n.° Proveedor RNC n.” Objeto Valor
1 b 020< Compra de alimentos
bl 12
i o S B Sk Prodiiiicig SB 130-39793-7 personal entidad 199.680
12/062014 33618 12 Show Productions. SRL 30-39793- 173,685
07/07/2014 38688 36.085
Total RDS 429,450
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La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y
Concesiones de fecha 18 de agosto de 2006. capitulo I1, Normas Generales Comunes a Todos
los Organismos Comprendidos, articulo 8. numeral 2, y capitulo V Contenido y Forma de los
Contratos, articulo 27 expresan:

“Articulo 8. La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado deberd
demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

2) Que los fines sociales sean compatibles con el objeto contractual

Articulo 27.-Los contratos que realicen las entidades puiblicas para la adquisicion de bienes
o la contratacion de obras y servicios, podran formalizarse indistintamente, por escrito en
soporte papel o formato digital, en las condiciones que establezeala reglamentacion y se
ajustaran al modelo que forma parte del pliego de condiciones, con las modificaciones
aprobadas hasta el momento de la adjudicacion. El reglamenio seiialardilos casos en que la
contratacion pueda formalizarse con una orden de compra u orden de servicio ",

Mediante comunicacion de fecha 9 de mayo de 2016, la directora de Recursos Humanos
Leda. Kedmay Klinger Balmaceda CIE n.2 001-1486666-8nos expreso: “por razones
Jamiliares la Empresa el Chef. quien suplia los alimentos para nuestro personal, prescindié
de los servicios sin previo aviso, debido a esa situacion se procedié con la solicitud del
servicio de Big Show Productions, S. 4., SRL, sin la elaboracion del contrato ™.

Precisa la comunicacion que el contrato elaborado la Contraloria General, lo objeto, porque
segin el NIC, se dedicaba a una actividad diferente al servicio que nos estaba ofreciendo,
ya que su rubro no era compatible con'el objeto contractual, razoén por la cual no se llegé a
firmar el contrato. Estacondicionnos refleja que el servicio fue ofrecido sin formalizarse el
contrato”
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Recomendacion:
Al director general le corresponde instruir al Direccién Administrativa y Financiera para que
este a su vez cumpla con lo dispuesto en la Ley n.° 340-06 Sobre Compras y Contrataciones

de Bienes y Servicios y su Reglamento n.° 543-12 respectivamente.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segln comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso: “La Direciora de
Recursos Humanos de ese entonces, expresé en fecha 09 de mayo 2016, Que por razones
familiares la Empresa Chef. quien suplia los alimentos para el personal, prescindio los
servicios sin previo aviso, debido a esa situacion se procedio condasolicitud del servicio de
Bib Show Productions, S.A., sin la elaboracion un contrato”

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Lia entidad acoge la debilidad planteada por los auditores actuantes de la CCRD por lo que la
debilidad se mantiene.

6.3.5.2 Falta de especificacion en los comprobantes de consumo de combustibles

Mediante el analisis efectuado/a una muestra de los comprobantes de consumo de
combustibles, por un monto de RD$76,126. verificamos que carecen de especificaciones que
permitan conocer a que vehiculo se'despacha, nombre de destinatario y quien autoriza la
entrega del combustible.

La Ley n.° 10-07; que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Repiiblica. de fecha 8 de enero de 2007. Del Sistema Nacional de Control
Interno, articulo 3: Institucion y Sistema
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“Institucion del Sistema. Se instituye el Sistema Nacional de Control Interno que comprende
el conjunto de leyes, principios, normas, reglamentos, métodos y procedimientos que regulan
el control interno de la gestion de quienes administran o reciban recursos piiblicos en las
entidades y organismos sujetas al ambito de esta lev, con el propésito de lograr el uso ético,
eficiente, eficaz y economico de tales recursos”.

Mediante comunicacion n.” DADM-117-2016 de fecha 12 de mayo de 2016. del encargado
Administrativo Julio Andrés Tapia Taveras, CIE n.° 031-0096532-0, nos manifestd: “el
diseiio del comprobante de consumo de combustible esti hecho bajo el extendido de que
dicho combustible es para el uso exclusivo de necesidades propias de Pro-industria. En ese
sentido, se consigna en dicho comprobante, un renglon para la identificacion del vehiculo a
usarse, en el que aparece la marca y la placa del mismo.

En cuanto al aprovisionamiento de combustible (Gasoil), este se hace en funcion de la
distancia arecorrer por el vehiculo de que se trate ya sea aqui enla¢indado hacia el interior
del pais. Es decir, no hay una asignacion preestablecida, esto es algo que hacemos con la
mayor rigurosidad posible, por lo menos, a partir de la presente Gestion iniciada a principio
del aiio 201 2.

Segiin comunicacion d/f 24/06/2014, la Directora de Andlisis v Revision Interna, expresa
que en revision efectuadas a las liquidaciones de cheques por concepto de compras de
combustibles se observa que los formularios para la entrega y despacho de los mismos no
estan siendo llenados en los renglones siguientes:

% Tipo / Marca Vehiculo

s Numero de Placa

% No. Licencia del ¢hofer
% Destino, Lugaro Ciudad
% Firmade Autorizacion .
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Recomendacion:
Al director general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera este a
su vez a la seccion de transportacion para que los vehiculos sean identificados mediante

fichas y se especifique el suministro de combustible en cada vehiculo.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segln comunicacion de fecha 18 de julio de 2019. la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso: “En comunicacion
DADM-117-2016, de fecha 12 de mayo 2016, el Encargado Administrado de ese entonces,
manifesto: el diseiio del comprobante de consumo de combustible esta hecho bajo el
extendido de que dicho combustible es para el uso exclusivo de mecesidades propias de
Proindusiria. En ese sentido, se consigna en dicho comprobante, un renglon para la
identificacion del vehiculo a usarse, en el que aparece la marcay la plaea-del mismo.

En cuanto al aprovisionamiento de combustible (gasoil), este-se hace en funcion de la
distancia a recorrer por el vehiculo de que se trateya sea.aqui en la ciudad o hacia el interior
del pais. Es decir, no hay una asignacion preestablecida, esto es algo que hacemos con la
mayor rigurosidad posible, por lo menos, a partir de la presente Gestion iniciada a principio
del ario 2012.

La Directora de Andlisis y Revision de ese entonces, mediante comunicacion de fecha
24/06/014, expreso: Que en und revision efectuada a las liquidaciones de cheques por
conceplo de compra de combustibles se observé que los formularios para la entrega y
despacho de los mismos ne estaban llenados los renglones de:

o Tipo/marcadevehiculo.

e Numero de Placa.

e No. De licencia del chofer.
o Destino, lugar o ciudad.
Firma de Autorizacion.
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Destacamos que., a partir de fecha, después de la recepcion de esta comunicacion, los
Jormularios para la entrega de combustible eran llenados cumplimiento con los renglones
establecidos”.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad acoge la debilidad planteada por los auditores actuantes de la CCRD y expresa
estar aplicando las medidas correctivas de lugar.

6.4 Informacion y comunicacion

6.4.1 Sistemas de datos no vinculados al sistema contable

El Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria). para el manejo de las
informaciones que genera la entidad posee sistemas de datos. los cuales no estan integrados
al sistema contable. A continuacion, detalle de los sistemas:

e Sistema Financiero-Contable (Exactus) para el registro de las operaciones contables y
financieras de las actividades de la entidad:

e Sistema de Administracion de Servidores Pablicos (SASP). los recursos humanos:

e Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIGEF). para el manejo de las néminas:
y

e Sistema Integrado de Administracion de Bienes (SIAB). para el manejo de los activos
Fijo.

El Reglamento Organico de"Aplicaciéon de la Ley n.° 126-01. que crea la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental; capitulo 1. Disposiciones Generales. articulo .-
Definiciones. Para los efectos de la Ley n.° 126-01 y de este Reglamento, literal S13, expresa:

“S.13) Sistematizacion. -La informacion financiera debe presentarse de manera ordenada v
organica, lo que significa que debe fundamentarse en un conjunto de criterios, normas y
reglas armeonicamente entrelazadas .
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El Decreto n.” 491-07, de fecha 30 de agosto de 2007 que aprueba el Reglamento de
Aplicacion de la Ley n.° 10-07. que Instituye el Sistema Nacional de Control Interno y la
Contraloria General de la Republica, capitulo I De los Componentes del Proceso de Control
Interno, articulo 47. numeral 4 Informacién y Comunicacion, literales a). b) y ¢) expresa:

“Las entidades y los organismos bajo el dambito de la Ley 10-07, deben establecer los
mecanismos y los sistemas mds adecuados para obtener, procesar, generar v comunicar de
manera eficaz, eficiente y economica, la informacion financiera, administrativa, de  gestion
¥ de otro tipo requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, asi
como en la operacion de sus sistemas de control con miras al logro de los objetivos
institucionales. Los principales elementos que se consideran en este componente son:

a) Calidad y suficiencia de la informacion
b) Sistema integrado de informacion (financiera y/o de gestion)
¢) Controles de acceso, aplicacion y otros de los sistemas integrados’”.

Recomendacion:

Aldirector general le corresponde. instruir al Departamento dé Tecnologia de la Informacion.
para que se realicen las gestiones necesarias para enlazar los sistemas utilizados en la entidad
a los fines que la Division de Contabilidad procese informacion con calidad y suficiencia.

6.4.2 Falta de integracion entre el modulo de activos fijos y la contabilidad
general

En el analisis al registro de los activos fijos, verificamos que el médulo de activo fijo no
esta enlazado a la contabilidad de la entidad, razon por la cual. el Departamento de
Contabilidad y la Unidad de Activos Fijos realizan registros independientes en cuentas
diferentes.

Las Normas Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog). en las Cualidades de la informacion contable. entre
las cuales enuncia Confiabilidad. Veracidad, Integridad y Homogeneidad establece:
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“Confiabilidad: la informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones
pertinentes”.

“Veracidad: La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible  incorporar en los registros contables, exclusivamente, —aquellas
Iransacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension”.

“Integridad: La Informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluird todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestaridgs de recursos vy de
gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria’.

“Homogeneidad: La informacion que se procesa debe serformulada sobre la base de
criterios similares en el tiempo y su aplicacion debe ser comiin para-los Entes, de modo
tal que  facilite el andlisis y su evaluacion temporal, posibilitando realizar las
comparaciones correspondientes ",

El' Decreto n.° 491-07. de fecha 30 de agosto de 2007 que aprueba el Reglamento de
Aplicacién de la Ley n.° 10-07. que instituye el Sistema Nacional de Control Interno vy la
Contraloria General de la Republica, capitulo [ De los Componentes del Proceso de Control
Interno, articulo 47, numeral 4 Informacion y Comunicacion. literal b). expresa:

“Las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley 10-07, deben establecer los
mecanismos y los sistemas mes adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar
de manera eficaz, eficiente y ecombmica, la informacion financiera, administrativa,
de gestion y de otro tipo requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones
Y actividades, asi como en'la operacion de sus sistemas de control con miras al logro de los
objetivos institucionales.. Sistema integrado de informacion (financiera y/o de gestion).

b) ‘Sistema integrado de informacion (financiera y/o de gestion)”.
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Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera, dar
cumplimiento a lo establecido en las Cualidades de la Informacién Contable, de las Normas
Generales de Valuacion y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector
Puablico, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog).

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expresé: “El modudo de activos
fijos no esta enlazado a la Contabilidad, debido a que el sistema SOFTLAND ERP, el cual
usa esta Entidad. los médulos son independientes, y mensualmente se hace el cuadre con
Contabilidad y luego se procede al registro (ED) "

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad reconoce la debilidad planteada por los-auditores actuantes de la CCRD y explica
que los modulos son independientes razon por la cual se realiza los registro via entradas de
diarios.

6.4.3 Diferencias entre los datos de los recibos de caja y los del reporte del
sistema

En el analisis de los ingresos por servicios del Centro de Desarrollo y Competitividad
Industrial (Proindustria), verificamos-que muestran discrepancia en el nombre del cliente.
entre los recibos fisicos ¥ el reporte del sistema. Ver detalle en el anexo 4.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog). en las Cualidades de la informacion contable.
entre las cuales cita Homogeneidad:
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“La informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base de criterios similares en
el tiempo y su aplicacion debe ser conuin para los Entes, de modo tal que facilite el andlisis
y suevaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones correspondientes.

Tales comparaciones deben permitir la necesaria interrelacion v cotejo con la informacion
del Ente en diferentes fechas o periodos y con las emanadas de otras instituciones .

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir a la Direccion Administrativa y Financiera, para
que la informacion contable sea procesada en base a criterios iguales y mantengan relacion
en todos los reportes emitidos para dar cumplimiento a lo establecido én las Cualidades de la
Informacion Contable referente a la homogeneidad, de las Normas:Generales de Valuacion
y Presentacion de la Informacion Contable Aplicables al Sector Publico. emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog).

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo 'y  Competitividad Industrial - (PROINDUSTRIA) expreso: “Mediante
comunicacion FC/68/2016, de fecha 03 de julio 2016, suministrada por la Encargada de la
Unidad de Facturacion y Cobros de ese entonces, indicé lo siguiente: “Se debe a que en los
casos de Feénix Manufacturing Sol con R.E. Phelon Company y SCI Manufacturing, S.R.L,
con Emporium Manufacturing Corp fueron renovados a nombre de nuevos clientes, es decir,
Fénix Manufacturing Sol y SCI Manufacturing SRL, respectivamente.

En el caso de Realm San Pedro de Macoris con Gator Mills Incorporatd surgio el adendum
No. CDCI-AA-167-8-2015, mediante el cual Gator Mills Incorporatd cedié el contrato Gator
Mills Incorporated No. CDCI-A-202-11-2010 a Realm San Pedro de Macoris y por lo tanto.
los pagosson registrados a nombre de los nuevos clientes, por lo que a la fecha. los contratos
relativos a estas empresas aparecen registrados a nombre de Fenix Manufacturing Sol, SCI
Manufacturing SRL y Realm San Pedro de Macoris, SRL...
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad explica mediante réplica. las razones que originaron la debilidad sefialada.
concluimos que se mantiene la debilidad como fue planteada.

6.5 Andlisis legal

6.5.1 Contratacion de proveedores sin registro de proveedor del estado
(RPE)

En el analisis efectuado a los contratos suscritos por la entidad durante €l alcance auditado.
observamos dos (2) contrataciones que no evidencian el registro o inscripeion de los
contratistas como proveedores del estado (RPE). A continuacion, detalle:

Objeto del Monto
N.” Contrato Fecha Contratista BPE n.N J contrato
contrato
RDS
CDCI-CS-028-2-2011 | 28/02/2011 | Dato José Pagin Ducasse 001-1026092-4 | . 150.000
pi (5
. " / H 4] > int -
CDCI-CS-106-9-2011 | 05/09/2011 S\‘:I'_‘“‘:]d“:r Antonio Potentifif | e 1006035 servicio 450.000
Adames
Total contratado 600,000

La Ley n.° 340-06 de fecha 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones. titulo Il. Normas Comunes a todos los organismos
comprendidos capitulo V, Contenido v Forma de los Contratos, articulo 7, indica:

“Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso de
compra o contratacion deberan estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o
conjuntamente con la entrega de ofertas deberdan presentar su solicitud de inscripcion”.

En comunieacion CI-306-2016 de fecha 14 de julio de 2016, del consultor juridico Ledo.
Luis Hernandez Coneepcion, CIE n.° 001-0594001-9. nos expresd: “Referente a los
contratos efectuacos sin ser proveedores del Estado, tenemos a bien informarle que los
contratos ahi sefialados corresponden a Administraciones anteriores a la nuestra v que en
esa fecha no se tomaba en cuenta la Ley 340-06, de Compras y Contrataciones. ni existia la
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unidad de la Contraloria General de la Repiblica, sino que la misma fue creada a solicitud
de esta Administracion "

Recomendacion:

Al director general le corresponde velar, a través de la Direccion Juridica para que las
contrataciones que se realicen con personas naturales o juridicas que estén inscritas en el
Registro de Proveedores del Estado de la Direcciéon de Contrataciones Piiblicas.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expresé: “El Consultor Juridico
de ese entonces en fecha 14 de julio 2016, expresé: “Referente a los contratos efectuados
sin ser proveedores del Estado, tenemos a bien informarle que los contratos efectuados sin
ser proveedores del Estado. tenemos a bien informarle que los contratos ahi seiialados
corresponde a Administraciones anteriores y en esa fecha no se tomaba en cuenta la Ley
340-06 de Compras y Contrataciones, ni existia la Unidad de la Contraloria General de la
Repuiblica, sino que la misma fue creada a solicitud de estaddministracion”

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

La entidad en su respuesta de réplica acoge la debilidad planteada por los auditores actuantes
de la CCRD, por lo que concluimes que la misma se mantiene.

6.5.2 Contratos no registrados en la Contraloria General de la
Repiblica.

Durante el alcancé auditado, observamos la existencia de contratos suscritos por la entidad,
por un monto de RD$5,452,158., sin evidenciar su registro en la Contraloria General de la
Republica (CGR). detalles a continuacion:
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N.? Contrato Contratista RNC / CIE Ohbjetondel ‘.\!untu
contrato Contrato
CDCI-C0O-026-2-2011 Boreal. SRL 1-01-38617-6 381.296
CDCI-CO-090-8-201 1 INEMOCIV, SRL/ Hilario Feélix Casilla 1-30-73239-6 | Contrato de obra 810.129
CDCI-CO-153-11-2011 | Juan Jorge Sanchez Lorenzo. 002-0016935-7 4.260.733
Total Contratado | 5,452,158

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, capitulo II, Rectoria, Componentes e
Interrelaciones, articulo 7, numeral 6, y capitulo I1. Auditoria Interna, articulo 27, numeral 3
expresan lo siguiente:

“drticulo 7: Atribuciones y Deberes Institucionales. Las entidades 4t organismos bajo el
ambito de esta ley, asi como los servidores piiblicos en todos los niveles de la organizacion
de los mismos, tienen las siguientes atribuciones y deberes pard asegurar la efectividad del
control interno institucional.

6. Implantar y mantener un registro de conlratos de bienes, servicios, obras y
concesiones’”’

“Articulo 27: Auditoria Interna. La Auditoria Interna es parte integral del control interno y
sera practicada por personal profesional interdisciplinario de una unidad técnica
especializada e independiente de las operacionesquie audita, que se establecerd en cada
entidad u organismo bajo el ambito de esta ley y bajo la responsabilidad de un director de
la unidad. Dicha unidad dependerd normativa, administrativa y financieramente de la
Contraloria General de la Republica y tendrd con relacion a las respectivas entidades u
organismos de conformidad c¢on las normas emitidas por dicha Contraloria, las siguientes
funciones:

3.- Registrar, con fines de control interno posterior, los contratos de las entidades u
organismos. que impliquen una erogacion de fondos publicos, para lo cual el
Contralor General de la Republica dictard el reglamento correspondiente”

En comunicacion CI-173-2016 de fecha 28 de abril de 2016, del consultor juridico Lecdo.
Luis Hernandez Concepcion. CIE n.° 001-0594001-9, nos expreso: “En el punto No.4,

Camara de Cuentas de |la Republica Dominicana /j
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ @ .
Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico CAMARA DE CUENTAS
htps://buzon firmagob.gob. dofinbox/applcamaradecuentas/ivid7bc39bf-3a8c-4 13e-9062-f8ededcc 2860 DE LA REPUBLICA BOMINIGANA
< + - -~
CARTA A LA GERENCIA DEL CENTRO DE DESARROLLO PAGINA 35 DE 88

Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA)
PERIODO 2011-2015



INFORME FINAL

relacionado con una solicitud de algunos contratos a fin de revisar sus registros, debenos
primeramente aclarar que para dicha época la Unidad de Registro de Contratos,
independientemente de que para el 2011 estaba creada en la Institucion, carecia de una
Jormalizacion como tal: es decir, no habia iniciado la emision de sus Certificaciones de
Registros de los contratos. En vista de esta laguna detectada por nuesira Directora en la
Institucion, como nueva Director general emitio la comunicacion nimero DG-087-12, de
Jfecha 22/3/2012, dirigida al entonces Contralor General de la Repiiblica, Lic. Simon
Lizardo, mediante la cual solicito de dos auditores para que asesoraran las dreas de
Ingeniera y Juridica, para que asi se pudieran completar la formalizacion de los Registros
de los Contratos aqui auditados .

Recomendacion:

Al director general le corresponde, asegurar a través de la direccion juridica velar para que
todos los contratos que conlleven erogacion de fondos sean registrados-en la Contraloria
General de la Republica, como se establece en la Ley n.210-07. de fecha 8 de enero de 2007.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicaciéon de fecha 18 de julio de 2019, [la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso: “El consultor Juridico
de ese entonces en fecha 28 de abril 2016 , expreso: Debemos primeramente aclarar que
para esa época la Unidad de Registro de Contratos independiente de que para el 2011 estaba
creada en la Institucion, carecia de una formalizacion como tal, es decir, no habia iniciado
la emision de sus Certificaciones de registros de contratos.

En vista de esta laguna detectada por nuestra Directora, como nueva Director general emitio
la comunicacion No.. DG-087-12, de fecha 22/03/12, dirigida al entonces Contralor de
General de ese momento, mediante la cual solicité dos auditores para que asesoraran las
areas de Ingenieriay Juridica, para que asi se pudieran completar la formalizacion de los
Registros de los Contratos aqui auditados .
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Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Verificamos lo planteado por la entidad en su respuesta de réplica, mas no suministro
evidencia que subsane la debilidad, cabe sefalar que solicitdo dos auditores para que
asesoraran las dareas de Ingenieria y Juridica. para que asi se pudieran completar la
formalizacion de los registros de los Contratos, la debilidad se mantiene.

6.5.3 Contrato de obra sin constancia de pago de las obligaciones fiscales y de
Seguridad Social y sin poliza de garantia de avance

En el analisis efectuado al contrato de obra n.® CDCI-C0O-026-2-2011, de fecha 5 de agosto
de 2011, suscrito con la Empresa Boreal. SRL. RNC n.° 101-58617-6, por un monto de
RDS$381,296., para colocacion de ventanas en la nave que ocupa laempresa Nova Textil, en
el solar I, manzana A, de la Zona Franca de San Francisco de Macoris, no s¢ evidencia la
constancia de pago que certifique el cumplimiento y pago al dia de las obligaciones
tributarias del contratista con la DGII y de la Tesoreria de la Seguridad Social, asi mismo no
se evidencio la garantia de avance al momento de ser otorgado de dicha obra.

La Ley n.° 340-06 del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes.
Servicios. Obras y Concesiones. modificada por la de Ley n.° 449-06, y su Reglamento de
Aplicacion n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, titulo 1. Normas Generales a todos
los organismos comprendidos, articulo 8, numeral 4 y articulo 4. numeral 13. los que
disponen:

“Articulo 8. La persona natuwral o juridica que desee contratar con el Estado deberda
demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social .

“Articulo 4. No podrdan ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:
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13) Las personas naturales o juridicas que no estén al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias o de la seguridad social, de acuerdo con lo que establezcan las
normativas vigentes "

El Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras. instituido por el
Decreto n.® 490-07, de fecha 30 de agosto de 2007, capitulo II, Garantias, articulos 107 y
108. numeral ¢). establecen:

“Articulo 107. Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberan constituir garantias en las formas v por los montos
establecidos en la presente reglamentacion .

“Articulo 108. Los oferentes o los adjudicatarios deberdn constitwir garantias:

¢) De buen uso del anticipo; por el equivalente a los montos que reciba el adjudicatario
como adelanto”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, velar a través del Departamento Financiero para que no
se realicen contrataciones sin antes exigir a los confratistas la constancia de que hayan
cumplido con sus obligaciones fiscales y de la Seguridad Social. Asi como que a los
contratistas se les exija cumplir con depositar en la entidad, la poliza de garantia que establece
la Ley n.? 340-06 de Contrataciones Publicas.

6.6 Aspectos técnicos
6.6.1 Falta de planificacion y estudios basicos
a) En laobra rehabilitacion de pozos de agua potable del proyecto DISDO, se demuestra
una falta de planificacion, debido a una serie de cambios, modificaciones y adicionales al

contrato durante el desarrollo de su ejecucion, generando un incremento del 85 % en su
costo final.
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b) En el mismo orden, durante la investigacion se evidencié que la entidad no realizo
estudios previos a la ejecucion de la obra, tales como. prefactibilidad. preinversion.
factibilidad y planificacion de recursos.

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica de fecha julio
2007, basado en la Ley n.° 10-07 de fecha 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica. establece que las normas
generales de administracion y control de proyectos, sumado a las legislaciones vigentes en
esta materia, requieren que todo proyecto con una trayectoria considerada normal, en los
niveles de planificacion. adjudicacion, ejecucion, terminacion y entrega, deben cumplir con
los siguientes requisitos. entre otros:

“A) Etapa de Planificacion

Requisitos Técnicos Minimos:

.-Estudio de Factibilidad

2.-Confeccion de los estudios técnicos, incluidos estudios de impacto ambiental para los
proyectos que lo requieran.

3.-Confeccion del conjunto de Planos y especificaciones técnicas

4.-Planificacion del proyecto ™.

De igual manera, el Decreto n.° 576-06, de fecha 21 de noviembre de 2006, el cual establece
el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.® 687. sustituyendo el n.° 346-98, de fecha 11 de
septiembre del 1998, articulo 2:

"LICENCIAS Y AUTQRIZACIONES ADMINISTRATIVAS, Acdpite 2.2. Requisitos
Generales para obtener la Licencia de Construccion, Numeral 3): Cdlculos estructurales,
estudios geotécnicos, cdlculos del drenaje, y cualquier otro requisito que fuere necesario de
acuerdo ala complejidad del proyecto y a lo establecido en los reglamentos .

En comunieacion, de fecha 2 de septiembre de 2015, de la encargada Administrativa y
Financiera Leda. Jacqueline Hernandez. expreso: “En respuesta a la solicitud No. 25 de
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Jecha 19/08/2015, podemos decir que después de investigar, nos dimos cuenta de que la
institucion no realizo los Estudios (de factibilidad, de suelo, ambiental. etc.) y Bitdcora de
obras.”

De acuerdo a la comunicacion del [8 de noviembre de 2014, remitida por el Ing. Calletano
Disla, CIE n.° 001-0878975-1, via el Ing. Ramén Ramirez del departamento de Ingenieria a
la Lcda. Alexandra Izquierdo, directora general, expresd lo siguiente: “se contemplo la
construccion de un pozo Nuevo, y la Rehabilitacion de dos pozos existentes, pero
posteriormente se pudo ver que los dos pozos existentes estan ubicados dentro de dos solares
privados; esta situacion obliga a replantearla ubicacion de los pozos y los tres deben de
construirse totalmente nuevos.” Esto evidencia que hubo falta de planificacion y elaboracion
de los proyectos para garantizar la correcta ejecucion, a su vez origind una serie de aumento
de partidas adicionales, durante el desarrollo de su ejecucion”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir al departamento de ingenieria y al departamento
administrativo, para cuando se genere un proyectostengan bien definido la ubicacion donde
se van a realizar dichos trabajos y que previo a'la ejecucion dé las obras una planificacion de
la misma y los estudios basicos correspondientes, tales como: preinversion y planificacion
conforme a la normativa vigente.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 18 /de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso. “En comunicacion de
fecha 18 de noviembre del 2014, vemitida por el Ing. Contratista Castellano Disla, Via el
Ing. Ramon Ramirez.del Departamenio de Ingenieria a la Directora Alexandra Izquierdo,
expreso: Se contemplo la construccion de un pozo Nuevo, v la Rehabilitacion de dos pozos
existentes; pero posteriormente se pudo ver que los dos po:o.s existentes estan ubicados
dentro de dos solares privados; esta situacion obliga a replantearia ubicacion de los pozos
Vvlos tres deben de construirse totalmente nuevos.”
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Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Verificamos lo planteado por la entidad en la réplica, sin embargo no fueron evidenciados
los estudios basicos por los auditores actuantes de la CCRD para la ejecucion de las obras.

6.6.2 Incumplimiento de normativa interna

En el andlisis efectuado se evidencio el incumplimiento del reglamento de la entidad. para
reconocimiento de inversion como renta pagada de las inversiones en remodelacion y
acondicionamiento de las naves de Proindustria: Ver anexo 5.

La Reglamentacion para el reconocimiento de inversion como renta prepagada de las
inversiones en la remodelacion y acondicionamiento de las Navesrealizadas por los clientes
de Proindustria (Resolucion n.° 305-67-2014 de fecha 22 de enero de 2014).

“I- Del Procedimiento

Articulo 2. El presupuesto debe ser tramitado porel.drea de negocios hacia el departamento
de Ingenieria quienes a su vez constataran y levantaran un presupuesto de la informacion
suministrada por el cliente y aprobaran, siguiendo los eriterios de elegibilidad enumerados
mas adelante, las cantidades v valores que a su consideracion sean justificadas.

Articulo 4. Una vez Finalizados los Trabajos autorizados. el cliente informara al drea de
negocios sobre la conclusion de los mismos, acompaiiando su comunicacion, de toda la
documentacion de apoyvo que justifica los gastos realizados y que se detallan mas adelante,
en el punto3.

3-De la formalidad de la documentacion

Articulo 8 La documentacion presentada para la obtencion definitiva del reconocimiento de
inversion deberc cumplir con los siguientes requisitos:
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[- Las Facturas presentadas deben ser con comprobante fiscal.

2- Los gastos incurridos por concepto de mano de obra deberan estar acompaiiados por
una noémina donde conste los niimeros de registro electoral de los beneficiarios del
pago y sus firmas "

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir al personal encargado del departamento de
ingenieria, verificar los trabajos de reconocimiento de inversion, para que estos cumplan con
todos los articulos que se especifican en el reglamento de fecha 22 de enero de 2014
establecido por la entidad.

6.6.3 Ausencia de estudios de impacto ambiental

Durante nuestra verificacion, no se evidencio la elaboracion de estudios deimpacto ambiental
de las Obras Rehabilitacion de pozos de agua potable y rehabilitacion de planta de
tratamiento de aguas residuales DISDO, los cuales debieron ser realizados por considerarse
bésicos y requeridos conforme a las leyes vigentess previo a la ejecucion de obras de esta
naturaleza.

La Ley n.° General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales n.° 64-00 de fecha 8 de
agosto del 2000, articulos 9 y 40 establecen lo siguiente.:

“Articulo 9. Los estudios de evaluacion de impacto ambiental y los informes ambientales
seran los instrumentos bdsicos pard la gestion ambiental.

“Articulo 40. El provecto, obra deinfraestructura, industria, o cualquier otra actividad que
por sus caracteristicas pueda afectar, de una v otra manera, el medio ambiente y los recursos
naturales, deberd obtener de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente v _Recursos
Naturales. previo a su ejecucion, el permiso ambiental o la licencia ambiental, segiin la
magnitud de los efectos que pueda causar’”.
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Mediante comunicacion de fecha 6 de julio de 2016 el encargado del Departamento de
Disefio y Desarrollo de Proyectos Ing. Ramon Fco. Ramirez, CIE n.° 109-16539-9, nos
responden: “Esta obra es una rehabilitacion de la previamente construida, que por
abandono y desuso se deteriord. En nuestros archivos, no reposan los estudios de

Factibilidad e impacto Ambiental realizados para su construccion”.

Recomendacion:

Al director general debe instruir al Departamento de Disefio y Desarrollo de Proyectos a los
fines de que previo al inicio de las construcciones de obras sean realizados los debidos

estudios de impacto ambiental en apego a las estipulaciones emanadas de'la Ley n.® 64-00.

Reaccidn de la administracion de la entidad:

Seguin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo 'y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso. “Mediante
comunicacion de fecha 06 de julio de 2016 el Encargado de Diseiio y Desarrollo de
Proyectos de ese entonces, respondio: “Esia obra es una rehabilitacion de la previamente
construida, que por abandono y desuso se deterioro. En nuestros archivos, no reposan los
estudios de Factibilidad e impacto Ambiental realizados para su construccion .

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Verificamos lo planteado por la entidad en la réplica, sin embargo, no fue suministrado el
estudio de impacto ambiental realizado para la obra en la primera ni en la segunda ocasion
de su rehabilitacion.

6.6.4 Expedientes de obras incompletos

En los archivos del Departamento de Disefio y Desarrollo de Proyectos del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria), no se dispone de un adecuado control
de los documentos que soportan las obras, las mismas carecen de las informaciones bdsicas
que debe tener toda obra de ingenieria tales como: confeccion del conjunto de planos
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aprobados con las especificaciones técnicas correspondientes, analisis de costos. cronograma
de ejecucion de actividades, informes del supervisor interno. Bitdcora de obras. fotos del
proceso constructivo de las obras, pagos. constancia de pagos al Codia y la Ley n.° 6-86.

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica de fecha de julio
2007. basado en la Ley n.° 10-07 de fecha 8 de enero de 2007. que instituye el Sistema de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica. establece que las normas
generales de administracion y control de proyectos, sumado a las legislaciones vigentes en
esta materia, requieren que todo proyecto con una trayectoria considerada normal. en los
niveles de planificacion, adjudicacion, ejecucion. terminacion y entrega. deben cumplir con
los siguientes requisitos, entre otros.

“A) Etapa de Planificacion
Requisitos Técnicos Minimos:
3.-Confeccion del conjunto de Planos y especificaciones téénicas
4.-Planificacion del proyvecto:

a. Presupuesto  General confeccionado o validado por la Institucion,
debidamente Numerado y Fechado, que ineluya los andlisis de costos en que
se baso, tanto para Costos Directos, conio Indirectos.

b. Cronograma de Ejecucion de actividades, presentado por lo menos en
Diagrama de Gantt e identificando la ruta critica.

¢. Flujograma de desembolsos (Cash Flow)

B) Etapa de Ejecucion

Requisitos Técnicos Minimos:

*  Reporte devisitas de la supervision y Avance Diario del Proyecto (Bitdcora de Obra).

C) Etapade Post-ejecucion o Entrega
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Requisitos Técnicos Minimos:

*  Reporte General Final de Valores (Cubicacion de cierre). incluyendo las cantidades
Yo valores adicionales si se presentaron durante la obra, sean estos con o sin adenda
al contrato.

* Informe Final del departamento de supervision de la institucion (Acta de Recepcion),
refiriéndose a la calidad de la obra, estado econémico, y conformidad con la misma.
Si la supervision de la obra fue externa, incluir el reporte de esta”.

La Ley n.® 340-06. sobre Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios. Obras v
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06: del 6 de diciembre
de 2006. articulo 13, parrafo. expresa lo siguiente:

“Parrafo. - La Entidad contratante llevard un expediente de’cada contratacion en el que
constaran todos los documentos e informacion relacionada, bajo responsabilidad de
Juncionarios perfectamente identificados, por un lapso'no menor-de los cinco (5) aiios. Se
reconoce el acceso al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones
Juridicamente protegidas .

Recomendacion:

Al director general le corresponde. instruir al encargado del Departamento de Disefio y
Desarrollo de Proyectos a los fines de que en sus archivos repose todas las documentaciones
que contengan las informaciones que soporten cada uno de los expedientes de las obras
contratadas por la entidad, en cumplimiento a la normativa vigente.

6.6.5 Planos de obras sin las aprobaciones correspondientes
Durante la‘inspeccion de los planos de las obras ejecutadas por Proindustria. se comprobd

que los'mismos carecen de las aprobaciones de los organismos correspondientes, un detalle
a continuaeion:
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Domingo Oeste (DISDO)

Const. De tres (3) Pozos de 100 pies de
Profundidad para Sistema de Agua Potable en

Calletano Disla
Proyectos
Globales. SRL

37.026.896

; : . Contratado . Pagado
Nombre de la obra Contratista Estatus 2
(RDS) i (RDS)
Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de
Agua  Residuales. Distrito  Industrial  Santo 19.856.219 19.776.491

Terminada

36.813.803

Parque Indust. Sto. Dgo. Oeste (DISDO)
Total

56,590,294

56,883,114

El Decreto n.° 576-06. de fecha 21 de noviembre de 2006. el cual establece el Reglamento
de Aplicacion de la Ley n.° 687, sustituyendo el n.° 346-98, de fecha |1 de septiembre del
1998, articulo 2.- Licencias y Autorizaciones Administrativas. numeral2.2:3. documentos
del proyecto, acapites 2.2.3.1 y 2.2.3.4.

“2.2.3 DOCUMENTOS DEL PROYECTO

2.2.3.1 En general, los documentos del proyecto deberdn contener al menos los
siguientes planos para su aprobacion, en los cuales figuraran el nombre v firma del
Propietario y el Director del Provecto con su nitmero de colegiatura, asi como de los demdis
que intervengan en el proyecto. En cada de que, en losreglamentos especificos de la
especialidad, se establezca la presentacion de otros planos no contenidos en esta seccion.
deberd cumplirse con lo dispuesto en dichos reglamentos:

a) Planos de Diseiio Arquitectonicoy de Disefio Urbanistico, en los casos requeridos.

b) Planos para la Instalacién de Seguridad contra Riesgos de Incendios vy otras
Emergencias. en los casos réqueridos.

¢) Planos y Cdlculos Estructurales.

d) Planos y Cdlculos de Instalaciones Sanitarias, segun lo requerido.

e) Planosy Cdlculos de Instalaciones Eléctricas.

B Planos y Calculos delas Instalaciones Mecdnicas. si el caso lo amerita,

g Cualesquiera otros planos o cdlculos necesarios para la debida interpretacion del
proyecto. de acuerdo a lo establecido en los reglamentos vigentes.
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2.2.3.2 Los planos para alteraciones, reparaciones, ampliaciones y reconstrucciones
deberdan contar con su anterior licencia de construccion, v cumplirin con todo lo
anteriormente sefialado: mostrardn no solamente las partes de construir, reparar o
reconstruir, sino también las partes afectadas de la construccion existente o su conexion y
comportamiento con respecto a la nueva construccion”.

Mediante comunicacion de fecha 6 de julio de 2016 el encargado del Departamento de Disefio
y Desarrollo de Proyectos Ing. Ramén Fco. Ramirez CIE n.°. 109-16539-9. nos entregaron
solo los planos eléctricos aprobados por la entidad correspondiente.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, garantizar a través del Departamento de Disefio y
Desarrollo de Proyectos que los planos para alteraciones, reparaciones, ampliaciones y
reconstrucciones cuenten con las licencias de construecion correspondientes, en
cumplimiento al Decreto n.® 576-06. de fecha 21 de noviembre de 2006. el cual establece el
Reglamento de aplicacion de la Ley n.° 687,

6.6.6 Porcentaje de Avance o Anticipo superior a lo establecido por ley

En el analisis de los pagos a la muestra de las obras realizadas por Proindustria. verificamos
(2) dos contratos, a los cuales se les realizaron pagos por concepto de avance o anticipo
superior al 20 % del contrato original. estes pagos suman de RD$507,086., y los mismos son
detallados a continuacion:

Avance Avance
20 % pagado Diferencia
Ley 340-06 30 %

Monto

Nombre de la obra Fecha Eoitiatidi

Instalacion eléctrica Parque Industrial San Cristobal (PISAN)
Incemociv. SRL y/o -

; 2 2 2.02 243.039 3
Ing. Hilario Casilla, RNG.n.° 1-30-73239-6 ardeERt] 810,129 ao| 243,009 Sl013
CIE n.” 002-0016531-4

Cambio de techo y mantenimiento estructural nave K. Parque
Industrial San Cristdbal (PISAN) Conasan y/o Ing. Juan Jorge | 09/11/2011 4.260.733 852,147 1.278.220 426.073
Sianchez. CIE n.” 002-0016935-7

Total RDS 5,070,862 1,014,173 1,521,259 507,086
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El Reglamento de Compras y Contrataciones de Bienes. Servicios y Obras instituido por el
Decreto n.® 490-07. de fecha 30 de agosto de 2007, capitulo [II De la Ejecucion de los
Contratos, articulo 121. establece:

“Las instituciones piiblicas contratantes no podrdn comprometerse a entre gar, por concepto
de avance, un porcentaje mayor al VEINTE por ciento (20%) del valor del contrato, v los
pagos restantes deberan ser entregados en la medida del cumplimiento del mismo .

Mediante comunicacion CJ-301-2016 de fecha 13 de julio de 2016, del Consultor Juridico
Luis Hernandez Concepcion, CIE n.° 001-0594001-9 indicd: “con relacion a los contratos a
los que se les estipulo y pagé avance mds del 20%, debemos indicar es primer orden, que
todos los contratos ahi sefialados, su inicio de ejecucion corresponden a administraciones
anteriores a las nuestras, y que en dicha fecha no existian los controles de la Contraloria
General de la Repiiblica, por lo que no podemos explicar las razones que miotivaron a esa
administracion, para pagar avance de mas del 20% de inicial queda lewestablece

Recomendacion:
Al director general le corresponde, instruir a la Direccion Administrativa y Financiera a los
fines de que se cumpla con lo establecido en la Ley n.® 340-06 sobre Compras y

Contrataciones de Bienes. Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento de Aplicacion.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Seglin comunicacion de fecha 18 de julio de 2019, la directora general del Centro de
Desarrollo 'y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expreso:  “Mediante
comunicacion CJ-301-2016 de fecha 13 de julio 2016, el Consultor Juridico de ese entonces.
indico: “con relacion a los contratos a los que se les estipulo Y pago avance mas del 20%,
debemos indicar en primer orden, que todos los contratos ahi seiialados. su inicio de
ejecucion corresponden a administraciones anteriores a las nuestras, Y que en dicha fecha
no existian los controles de la Contraloria General de La Repiiblica, por lo que no podemos
explicar lasrazones que motivaron a esa administracion, para pagar avance de mds del 20%
de inicial que la ley establece ™
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Comentarios v conclusiones de los auditores de 1a CCRD:

Luego de verificar la comunicacion de réplica enviada por la entidad. concluimos que se
mantiene la debilidad tal como fue planteada.

6.6.7

1 x 1000 del CODIA, no incluido en las cubicaciones

Al analizar los expedientes de obras de Proindustria. no se evidencio la inclusion del 1 x 1000
del Codia en las cubicaciones, por RD$77,557., un detalle como sigue:

Contratos de obras Empresa / Representante Contrato n.” Subtotal CODIA
. » ; Construtora Serinar, S R L/ Ing. Jorge [ CDCI-CO-231-06-2013
.-\.Iuncnlucznn‘ Electrica Parque Industrial San At REVES Mirides = = ‘ 1 456,723 | 457
Cristobal (PISAN) RNC No. 130-0085 ] -4 CDCI-AD-205-9-20 14
e s e gE ; Tk EM Arquitetos. SRL. / CDRCI-CO-238-07-2013
:{)LIHMLIUH Honsl e el JJeCL, g Rafael Fernando Martinez F CDCI-AQ-32-222014 27.322.828 27,323
CIE No. 023-0017086-3 CDCI-AO-189-8-2014
Rehabihtacion Planta de Tratamiento de Agua | Calletano  Disla Provectos  Globales, | CDCI-CO-309-11-2013 15123324 15.123
Residuales S.R.L. v/o Ing. Calletano Disla, CDCL-AO-83-03-2013 T -
Rehabilitacion de Pozos v Agua Potable del | CIE No. 001-0878975-1 CDCI-CO-132-6-2014 27366516 17367
Provecto DISDO RNC No. 130-091772-8 CDCIAO-171-82013 27.566,3 2.3
Cia  Alexander Cuevas Electricidad | CDCI-CO-43-3-2014
Interconexion Al Sistema Electrico De Edesur | General. SRL. / Ing. Alexander Cuevas 6.286.907 687
Para Energizar Naves L) K. L. v M CIE No. 001-1344677-7 CDCI-AO-228-10-2014 T e
RNC No. 130-30120-4
Total RDS 77,557

El Decreto n.® 319-98, de fecha 25 de agosto de 1998, que instruye a la Tesoreria Nacional a
retener los valores correspondiente$ a la tasa profesional establecida en favor del Colegio
Dominicano de Ingenieros.” Arquiteetos y Agrimensores, equivalente al uno por mil (1 X
1.000) de los pagos que realice a los ingenieros por concepto de obras de ingenieria
contratadas por el Estado Dominicano o sus dependencias auténomas y/o descentralizadas,
articulos 1 y 3 expresan:

“Articulo 1: Se instruye a la Tesoreria Nacional a retener los valores correspondientes a la
tasa profesional establecida a favor del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA), equivalente al uno por mil (1 x 1000) de los pagos que realice a los
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ingenieros por conceplo de obras de ingenieria contratadas por el Estado Dominicano o sus
dependencias autonomas o descentralizadas .

“Articulo 3.- Toda institucion u organismo auténomo, semi-auiénomo Vo descentralizado
del Estado, que realice pagos por concepio de obras de ingenieria deberd retener el uno por
mil (1.X 1,000), correspondiente a la referida tasa profesional, para ser consignada de forma
directa al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA) .

Recomendacion:

Al director general le corresponde, velar a través del Departamento Finaficiero para que en
lo adelante sean presentado el valor correspondiente al 1 x 1000 del CODIA en las
cubicaciones y se depositen en los archivos las documentaciones que sustenten dichos pagos.

6.6.8 Deficiente supervision de las obras

Conforme a la evaluacion e inspeccion fisica realizada a_las obras ejecutadas por
Proindustria. se comprob6 que los supervisores de obras no realizaron una labor de
supervision de manera eficiente que cumpla ¢on las normas técnicas y de ética apropiadas
para la buena ejecucion y calidad de las obras. asi como también, procedimientos aplicados
de manera incorrecta por los supervisores, entre los cuales podemos destacar los siguientes:

* Proyecciones de cantidades y veolimenes en los reportes de las cubicaciones en
perjuicio de la institucion.

e Faltade un informe de supervision interna donde se destaque, no sélo el avance de los
trabajos realizados a la fecha, sino también la calidad y tiempo de ejecucion de los
mismos.

 Ausencia de una bitdcora de obras, que permita controlar el desarrollo de los trabajos
y registro de los asuntos relevantes que se presenten en la obra.
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e Falta de un levantamiento fotografico que permita mostrar todo el desarrollo y
gjecucion de los trabajos y aclarar cualquier duda o situacion de los trabajos
ejecutados.

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica de fecha julio
2007, basado en la Ley n.° 10-07 de fecha 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, establece en la etapa de
Ejecucion lo siguiente:

“B) Etapa de Ejecucion
Requisitos Técnicos Minimos:
e  Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento de los compromisos
contractuales v técnicos
® Reporte de visitas de la_supervision v Avance Diario del Provecto (Bitdcora de

Obra)”.

De igual manera, el Pliego de Condiciones Especificas para Contratacion de Obras, en la
seccion VI: Condiciones Generales del Contrato (CGC). numeral 14.2 Personal del
Contratista, acapite a) y en la seccion VIII: Formularios del Contrato, SCC- D020- Modelo
Contrato de Ejecucion de Obra, articulo 10.- Supervision, establecen respectivamente:

14.2° “Personal del Contratista: EI Contratista deberd emplear en la Zona de Obras, para
ejecucion completa de las obras y la reparacion de sus defecios:

a)  Unicamente técnicos competentes y experimentados en sus especialidades
respectivas, asi como personal v jefes del equipo capaces para garantizar la debida
ejecucion v supervision de las obras.

Articulo 10.- Supervision: La Supervision representard a la ENTIDAD CONTRATANTE y
sera intermediaria entre éste y EL CONTRATISTA, y por su conducto se tramitardn todas
las cuestiones relativas al desarrollo del presente Contrato. EL CONTRATISTA permitird
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que la ENTIDAD CONTRATANTE o su representante, inspeccionen en cualquier momento
la ejecucion de los trabajos objeto de este Contrato "

Los Requerimientos de Aplicacion del Reglamento General de Edificaciones y Tramitacion
de Planos Decreto n.° 576-06, de fecha 21 de noviembre de 2006. articulo 5 establece:

“Supervision Técnica: 5.1 Aplicacion y 3.2 Labores de Supervision Técnica, Registros y
Documentacion Requerida "

En fecha 12 de julio de 2016, mediante cuestionario aplicado al encargado del Departamento
de Disefo y Desarrollo de Proyectos Ing. Ramén Fco. Ramirez, CIE n® 109216539-9 este
nos respondio en la pregunta 5): “si en cada cubicacion se hace un seguimiento periodico,
pero se informa en la cubicacion. No hay Bitdcora de Obra”.

Recomendacion:
Al director general le corresponde, instruir al encargado del Departamento de Disefio y
Desarrollo de Proyectos, para que realice una labor de supervision apegada a las normas y

principios establecidos para estos fines.

Reaccion de la administracion de la entidad:

Segun comunicacion de fecha 18.de julio de 2019. la directora general del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) expresé: “En fecha 12 de julio
2016, mediante cuestionario al Encargado de Disefio y Desarrollo de Proyectos Ing. Ramén
Feo. Ramirez, este respondio. en la pregunta 5): “si en cada cubicacion se hace un
seguimiento periodico, pero se informa en la cubicacion. No hay Bitdcora de Obra .

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD:

Verificamos lo planteado por la entidad quienes expresan que se realiza un seguimiento
periodico via las cubicaciones, més la debilidad esta enfocada en base a la falta de supervision
de las obras y a que no fueron evidenciados algunos documentos relevantes, tales como: Falta
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%

de un informe de supervision interna donde se destaque. no sélo el avance de los trabajos
realizados a la fecha, sino también la calidad y tiempo de ejecucion de los mismos, ausencia
de una bitacora de obras y falta de un levantamiento fotografico que permita mostrar todo el
desarrollo y ejecucion de los trabajos y aclarar cualquier duda o situacion de los trabajos
ejecutados, concluimos que se mantiene la debilidad.

6.6.9 Pago de partidas con precio alzado (P.A.) 'y sin los detalles
correspondientes

Verificamos que se realizaron pagos por concepto de partidas presentadas con precios
alzados (P.A.). en las obras tomadas como muestra por un total de RDS$1,864,359, sin que
los mismos sean detallados en los analisis de costos en los expedientes de obras. Ver detalle
en anexo 6.

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica establece que
todo proyecto con una trayectoria considerada normal, en los fiiveles de planificacion,
adjudicacion, ejecucion, terminacion y entrega. deben cumplir con los siguientes requisitos.
entre otros:

“A) Etapa de Planificacion

Requisitos Técnicos Minimos:

4.- Planificacion del proyecto:

a. Presupuesto General™ confeccionado o validado por la Institucion,
debidamente Numerado y Fechado, gue incluya los andlisis de costos en que
se basé, tanto para Costos Directos, como Indirectos”.

El Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Edificaciones (M-009), de
fecha abril de 1982, de la Direccion General de Reglamentos y Sistemas (DGRS),
dependencia del Ministerio de Obras Publicas, establece en el punto 18. MEDICION Y
FORMA DE PAGO, numeral 18.2 Medicion de Cantidades:
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Requisitos a Cumplir, lo siguiente: ... “Cuando quede especificado que una partida o sub-
partida vaya a ser pagada bajo un precio alzado (PA), se considerard como incluidos en
dicho precio toda la obra, equipo, materiales, mano de obra ¥ otros, necesarios para la
ejecucion completa de dicha partida o sub-partida”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde instruir al encargado del Departamento de Disefio y
Desarrollo de Proyectos del Centro de Desarrollo y Competitividad industrial (Proindustria),
para que las partidas que integran los presupuestos bases y las cubicaciones tengan un analisis
de costos previos a las mismas, como lo establece la contraloria en la etapa de planificacion
y el Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Edificaciones (M-009).
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7. Conclusiones generales

La estructura de control interno del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(Proindustria), presenta debilidades segiin se especifica en el contenido de esta Carta a la
Gerencia, las cuales requieren ser superadas en el menor tiempo posible, ya que su
permanencia expone que sus recursos sean aplicados en forma incorrecta, afectando el
desarrollo institucional y la comision de errores en detrimento del logro de los objetivos
institucionales.

7.1 La entidad no aplicé el descuento del seguro de vida en las nominas de 2012 al 2015,
acumulando una omision de RD$683,700.

7.2 Laentidad pago de bonificacion al personal fijo sin aplicarles las retericiones fiscales
por un monto de RDS602,228.

7.3 Durante el periodo 2012-2015, la entidad dejé de retener por concepto de impuesto
sobre la renta al personal fijo el monto de RD$1,669,663.

7.4 Expedientes incompletos en el archivo de personal correspondiente al periodo 2011—
2015, evidenciando ausencia'de documentos esenciales y debilidad en la gestion
administrativa.

7.5 Proindustria no cuenta con péliza de fidelidad, lo que representa un riesgo en la
proteccion de sus recaudaciones de efectivo.

7.6 Eledificio, mebiliarios y equipos de oficina de Proindustria no cuentan con péliza de
seguro, lo que los expone a riesgos ante eventos fortuitos.

7.7 El anilisis de conciliaciones bancarias entre 2011 y 2015 evidencié cheques
pendientes con antigiiedad considerable, lo que sefiala fallas en el control financiero.
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7.8  Se identificaron inconsistencias en la presentacion de saldos de préstamos por cobrar
y ventas condicionales, ya que los balances al 31 de diciembre de 2015 reflejan cifras
del 30 de noviembre. Ademas, se identificé una diferencia de RD$400,222 debido al
registro tardio de operaciones de diciembre.

7.9  Ausenciade auxiliares en las cuentas por cobrar de arrendamientos. servicios y ventas
condicionales impide identificar los clientes y montos especificos.

7.10  Se identificé una diferencia de RD$800,442 entre los estados de cuenta del sistema y
el control en Excel al 31 de diciembre de 2015.

7.11  Se constato que la depreciacion acumulada correspondiente al periodo 2011-2014 no
fue registrada por el Departamento de Contabilidad.

7.12  Se evidencio que la licencia ERP Advanced RR.HH. adquirida-en octubre de 2014
por US$71,965 no fue amortizada al cierre del ejercicio 2015,

7.13  Durante el afio 2011, Proindustria aplicé una retencion incorrecta del 0.5% en lugar
del 10 % en la cuenta de Personal Contratado y/o Igualado, lo que generd una
diferencia de RD$38,000 no retenida.

7.14  Durante la inspeccion fisica de los funcionarios y empleados no contrastaron cuatro
(4) subdirectores en sus puestos de trabajo, pese a estar designados por decreto y
recibir sueldos mensuales por RD$234,687.

7.15 El analisis de las cotizaciones de Seguridad Social del personal temporero entre 2013
y 2015 evidencié pagos de recargos por RD$64,210 debido a retrasos en la
presentacion de la TSS.

7.16 Sedetecto una diferencia de RD$3,179,519 entre los saldos del estado de resultado y
los moyimientos contables en el rubro de Servicios Personales correspondientes a los
anos 2011, 2013 y 2014.
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7.17  Se constato que la entidad realizd un pago de RD$29,002 por concepto de telefonia
local, correspondiente a una factura emitida a nombre del director general.

7.18 Durante los afios 2011, 2014 y 2015, la entidad efectudé pagos por RD$991,572 a
proveedores informales no registrados en el RNC y sin facturas con NCF.

7.19  Seidentificod que la entidad contraté a Big Show Productions, SRL para la compra de
alimentos y productos agroforestales, a pesar de que sus fines sociales estan
relacionados con servicios audiovisuales.

7.20  El anélisis de los comprobantes de consumo de combustibles evidencio la falta de
informacion clave, como el vehiculo abastecido, el nombre del destinatario y la
persona que autoriza la entrega.

7.21 La falta de integracion entre los sistemas contables de Proindustria limita la eficiencia
y dificulta el control de la informacién. Es necesario conectar estos sistemas para
mejorar la gestion y la transparencia institucional.

7.22 La falta de integracion entre el modulo de activos fijos y la contabilidad genera
duplicidad de registros y posibles inconsistencias: Es necesario vincular ambos
sistemas para asegurar uniformidad y control en'la gestion contable de los activos.

7.23  Las diferencias entre los datos de los recibos fisicos y los reportes del sistema reflejan
debilidades en el control y la consistencia de la informacion. Es necesario fortalecer
los procesos de validacion para garantizar la integridad de los registros.

7.24  La contratacion de proveedores sin estar inscritos en el registro de proveedores del
Estado (RPE) incumple los requisitos legales y puede comprometer la transparencia
y legalidad de los procesos.

7.25 Laentidad suscribié contratos por RD$5,452,158, sin registrarlos en la Contraloria
General de la Republica, lo que incumple los procedimientos establecidos y limita la
transparencia y control institucional.
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7.26  El contrato de obra No. CDCI-C0O-026-2-2011, por RD$381,296, fue adjudicado sin
evidencia del cumplimiento de las obligaciones fiscales y de seguridad social del
contratista, ni de la presentacion de la garantia de avance.

7.27  Laobra Rehabilitacion de Pozos del Proyecto DISDO presenté un incremento del 85
% en su costo final, evidenciando una falta de planificacion adecuada. Ademas, la
ausencia de estudios previos como prefactibilidad, inversion y planificacion de
recursos refleja deficiencias en la gestion técnica y administrativa de la entidad.

7.28 La entidad incumplimiento de normativa interna al no aplicar correctamente el
reconocimiento de inversion como renta pagada en las remodelaciones y
acondicionamientos de las naves de Proindustria.

7.29  Las obras de rehabilitacion de pozos y planta de tratamiento del Proyecto DISDO se
¢jecutaron sin estudios de impacto ambiental, incumpliendo requisitos legales.

7.30  Los expedientes de obras del Departamento de Disefio y-Desarrollo de Proyectos de
Proindustria presentan deficiencias documentales significativas, al carecer de
informacion técnica esencial come planos aprobados, analisis de costos,
cronogramas, informes, bitdcoras y constancias de pago.

7.31  Se evidencio que los planos de ebras ejecutadas por Proindustria, con una inversion
total de RD$56,590,294 carecen de las aprobaciones requeridas por los organismos
competentes.

7.32  Se identificaron dos contratosen los que Proindustria realizo pagos por concepto de
avance o anticipo superiores al 20% permitido por ley. por un total de RD$507,086.,
lo que representa un incumplimiento de la normativa vigente.

7.33  La‘exclusion del | x 1000 del CODIA en las cubicaciones de Proindustria, por
RD$77,557, refleja una omision normativa que debe corregirse para asegurar
transparencia.
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7.34  La supervision técnica realizada en las obras ejecutadas por Proindustria evidencié
serias deficiencias en los procedimientos de control y documentacién por parte de los
supervisores. La falta de reportes precisos, registros fotograficos, biticoras y
evaluaciones internas compromete la transparencia. trazabilidad y calidad de los
trabajos.

7.35  Se identificaron pagos por RDS1,864,359 en partidas con Precio Alzados (P.A.), sin
desgloses de costos en los expedientes, lo que limita la transparencia y dificulta la
verificacion técnica y financiera de las obras.
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8. Recomendaciones Generales

8.1 Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en este
informe sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de las
referidas recomendaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 del
Reglamento de aplicacion de la Ley n.° 18-24 de fecha 6 de noviembre de 2024.

8.2 El Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (Proindustria). luego de
aplicar las oportunidades de mejoras sefialadas, en lo adelante debe garantizar el
cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y politicas-al momento de la
gjecucion de los procesos y para el fortalecimiento de la estructura de control interno.

4 de agosto de 2016
Santo Domingo. Distrito Nacional,
Republica Dominicana

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA EXTERNA
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Anexo 1 1/2

CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
Pago de bonificacion al personal fijo sin retenciones
Calculo de Retenciones a empleados en el mes de diciembre de 2011
Periodo de auditoria del 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015
Valores expresados en RDS

en el mes de diciembre 2011

Cilculo de retenciones a ¢

[ Tatal
Nombre Enpleado Cédula de Cargo Salario Retencion Salario después Incentivo iy ‘::_:ls Retencion ISR/S Retencion Variacién
: -mp Identidad - bruto Seguridad /Retencion SS Anual B 2 Proindustria SICCRD
2 Gravado
Social

‘\:‘f;' Deisvio’Rostrio 001-0975059-6 Director General 244,848 6,658 238,190 244,848 483,038 49367 110,582 (61,215)
Amaclis Yaberkis Polanco. 103109360209 Secretaria Ejecutiva 50,000 2955 47,045 50,000 97,045 2179 14,082 (11,903)
Tammy CeolliAloaian: — |nnre1 0110623 Seeremrin del 45,000 2,660 42,341 45,000 87,341 1712 11,657 (9,945)
Lopez Consejo

Paulino Peralta Disla 096-0013966-2 Asesor Tecnico 30,000 1,773 28,227 30,000 S827 0 4.681 (4.681)
Faisto Miguel Araujo 002-0073186-7 .5[.‘:':;2‘0’“"" 150,000 6,610 143,39 150,000 293,390 25.667 63,145 (37.478)

é
Francisco Arias Baez 002-0063553-0 Sub Director 97.615 5.107 92.508 97615 190,123 12.549 37.345 (24.796)
%‘“::bf: Antonio Reynoso | o) 0089248.8 Sub Director 97,615 5,107 92,508 97,615 190,123 12,947 37.345 (24,398)
errel

Petromila Cabrera 031-0226228-8 Sub Directora 97.615 5.107 92,508 97.615 190.123 12.947 37.345 (24.398)
S0 Aritoliza Guzmah 031-0202781-4 SubiDiecst 97,615 5,107 93508 97,615 190,123 12,549 37,345 (24,796)
Sanchez General

Jos¢ Luis Vidal Mancebo 001-1130735-1 Sub Director 94,687 5,023 89,664 94,687 184,350 12,236 35.907 (23.671)
Guillermo Rosano Villafana | 001-0029386-9 Sub Director 94.687 5.023 89,664 94,687 184.350 11,838 35,907 (24.069)
Critina Suero Mihiano 001-0118091-7 Sub Directora 94.687 5.023 89.664 94.687 184.350 12.236 35.907 (23.671)
Giselio Taveras Cruz 001-0718751-2 Sub Director 75.000 70.568 75.000 145.568 7.462 26.207 (18.745)
Willian Javier Ventura 031-0297937-8 Sub Director 75,000 70,568 75.000 145,568 7462 26,207 (18.745)
(C:il‘r’; Inocencto Ferreras 1 40, 0gge3.0 Sub Director 60,000 56,454 60,000 116,454 1332 18,932 (14,600)
Rafael Almanzar Lanugua 056-0015144-2 Sub Director 60.000 56,454 60,000 116,454 18.932 (14.600)
:;L‘::E'“ Rosa P Consuclo | 16 00083164 Sub Directora 50,000 47,045 50,000 97,045 2450 14,082 (11.632)
Lenin de la Rosa Galvan 012-0095740-3 Sub Director 50.000 2855 47.045 50,000 97.045 2.450 14,082 (11.632)
Mario Antonio Espial Fana_| 032-0002633-8 Sub Director 50.000 2,055 47.045 50,000 97.045 2.450 14.082 (11.632)
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INFORME FIN

Anexo 12/2

CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

Pago de Bonificacion al personal fijo sin retenciones

Cilculo de retenciones a empleados en el mes de diciembre de 2011

Valores expresados en RDS

Periodo de auditoria del 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015

Total E
Notibresmipleide Cédula de Cario Salario Retencion | Salario después | Incentivo inr::.:lm Retencion ISR/S | Retencion Variacion
’ P identidad £ bruto Seguridad /retencion SS anual .g e Proindustria SICCRD
Social gravados
Rafael Espinal Peralta | 031-0001419-4 | Sub Director 50,000 2,955 17.043 50,000 97.045 2,450 1,082 [ (11.632)
;RI‘J’;“O' OtlandoMacen | 1500051644 | Sub Divector 50,000 2,955 17,045 50,000 97,045 2,450 19082 [ (11632)
¥ =
Juan Alberto Radriguez. | 09105713572 | Sub Director 50,000 2,058 47,045 50,000 97,045 2450 14,082 [ (11,632)
N hegalad 034-0004892-6 | Sub Director 50.000 2955 47.045 50,000 97,045 2450 14082 (11,632)
Aedrs
Eddy Benjamin Quiroz__| 001-1316714-2 Sub Director 40,000 2.364 37.636 40.000 77.636 1.006 9.232 (8.226)
César Montds Atreu | o0 pogspyzj | Consolior 97,615 5.107 92,508 97,615 190123 12,549 37345 | (24.79)
Juridico
<HlfWadsicins 001-1145535-6 | Encareada de 35,000 2,069 32,982 35,000 67.932 301 6795 | (6494
Calderon Boves Seguro
Dl o Jesis 00100698174 | CErEdte Saaior 97615 5.107 92,508 7,615 190,123 12,046 37345 (24309
Dominici Carbucia Ingenieria
- 033-0002330-0 | Serente. 61.406 3,629 57,77 61406 | 119,183 4,507 19.607 | (15.010)
Fernandez Ingenieria
Godofredo Guarionex Enc. de
Natera 001-0126540-3 | Proyectos, 50,000 2,955 47,045 50,000 97.045 2,450 14070 | (11,620)
Ingenieria
Luis AlbernoAmador | gy 170759, | Derente Seniar, 97,615 5,107 92,508 97,615 190,123 12,047 3735 | (24398
( astillo Planificacion
s Antonio Calealo | 45 40g2049.5 | Coordinador, 61.406 3629 57,777 61,406 119,183 4,597 19,607 (15.010)
Planificacion
Luisa Alexandra Marte | g3y p3ppqq7.q | Gerente, Zonasy o o5 £ 5107 92,508 97.615 190,123 12.047 3735 | (24.598)
Duarte Parques
pacs bt Roes | Goiiiating | Sootdinedom, 53.000 3132 19,868 53,000 102,868 3.015 3.041 (620)
Rodriguez Reg /Santiago
Julion LantiguaPauline! | qo sy | Sminkwiiig 23.000 1,359 21641 23,000 4,641 0 2,058 (2.058)
Zona Salcedo
| 025-0002591-7 | AAMITSEERor. 23.000 1.359 21,641 23,000 14,641 0 2,058 (2.058)
Zorrilla Zona El Seybo
Total cn RDS 2,551,641 133,720 2417.925 | 2551641 | 4.969.563 274,320 876,548 | (02.228)

Fuente: Nominas Fisicas (Fija e Incentivo) suministrada por la Direccion de Recursos Humanos de

PROINDUSTRIA,
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Anexo 2

CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (PROINDUSTRIA)
Diferencias entre los estados de cuentas del sistema versus control de Excel

Cuentas por Cobrar Ventas Condicionales

Codigo Cliente Estado del Sistema Estado del Excel Diferencia
00129 Sohtex. S A 4,206,475 4.049.500 156,975
C00406 Demja, C por A 4.848.285 (5.117)
C00147 Texules Cabrera, S A 4.553.935 555, (1.425)
00188 Tauro. C_por A 2,940,208 2,938,459 1.749
C00653 Megatecho. C_por A 1.751.571 2.563.901 (812.330)
18,300,474 18.960.622 (660.148)

Cuentas por Cobrar Arrendamientos v Servicios

€00232 Sun Rav Sewng 96,762 140.868 (44,106}
€01029 Sun Ray Setting S1.304 61.575 (10.271)
Co01452 Aunca SRL 456,793 649.398 (192.605)
C01993 Macel Muebles 283.3 L (9471
C00879 Merkimport. C_por A 429246 (130.619)
C00985 Tabacalera Bufalo 352.863 (120.443)
corlss Corex Plastics 1.0200797 (285.956)
Co0316 T.PC.I | 61,785 (9.301)
C00435 Business Links And Solutions 169.803 196,989 (27.186)
95.398 36,684 58.714
C00661 Grupo Oceamque 0 7.348 (7.348)
95,398 0 95,398
Colo08 SDC.Inc 70.812 71.178 (366)
Co1036 Inversiones Butellcom 69,140 36,812 32,328
456,699 590,565 (133.860)
C00444 Grupo Epoca 103,920 17.882 56.038
266457 266,457
COL345 Grupo Padon 76,117, (15.935)
C01985 Grupo Padon 10,137 (2.093)
114,010 27.941
cor472 Alexander Manufacturning 24.559 (8.826)
0 5 {51,282)
87,257 (100.892) 188,149
C02056 Cnldan 0 (188.149) 188.149
Q 1.273 (1.273)
L] Industna Soltex 38.250 92631 ({.341)
Co02132 = 6.030 6.286 (256)
CO0440 C & S Manufacture 806,844 677.158 129.680
C01695 New [mage 105,249 105.249
€oo214 Joseph Goldstein 391,352 486.574 (95.222)
€01567 Mundi Fashion 165.243 285.678 (120.435)
€02263 Tonv Bora 229.162 241.230 (12,068)
C€00213 Dominican Appareal 85.549 90,683 (5.139)
5,714,468 5.854.762 (140,294)
24.014.942 24.815,384 (800.442)
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Anexo 3

CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
(PROINDUSTRIA)
Desembolsos realizados de manera informal sin NCF y RNC

Nombre cucnta Proveedor Fecha 2015 2014 2012 2011
Encuadernacion Centro de L.-pu Jardines Unuversiarios O1/1072014 [i] 230 0 0
4800 0 0 0
i 091073013 14,000 i) 0 0
Ramon Mena 13/122015 8820 0 0 [
Cemex Dominicans Q602 15/12/2015 140,743 [i] 1] ]
Fudel Lopes 1948019 2014 ] 0 0
Yaques Yan Berroa CGOO02 19478029 14032014 [0 0 0
Eduardo Troncoso CGO02 19478047 - 0 0 0
Eduardo Troncoso CGOO2 1948061 - 0 0 [
Fidel Lopez CGO02194/8064 1] 1] 0
Fidel Lopes CGOO2 1948068 0 0 0
Yagues Yan Beroa CGO02194/8069 [} 1] 0
Yaques Yan Berroa CGOO22IR 8216 0 [0 0
Yagues Yan Herroa 0 0 0
Yagues Yan Berroa i) 0 0
e R— Yagues Yan Berron 5 0 0
Yagues Yan Berroa 06002014 [0 0 0
Eduardo Troncoso 10:06/2014 [ 0 )
Yaques Yan Beroa 0 0 0
Taques Yan Berroa (] [0 0
o Agua O%/10/2014 [ 0 0
Fidel Loper OR/10/2014 0 0 0
Alejandro Lota 10 nu 0 0 1]
Jaques Yan Beroa o o D
Eduardo Troncos [ [ 0
Jonatan Abreu RNV 2014 [ [ [1]
Eduardo Troncoso R O42014 3 51,000 0 D
Yaques Yan Berroa CGOO1741 121002012 q [0 0 50,000
Yagues Yan Berroa CGOO16' 2 OR2009 0 0] 1] 30,200
Yagues Yan Berroa CGOOL 2 12 0 i D
Femando Anton Femandes Contreras 18072011 1] [} [} 3300
Sub-total 609,907 110,400 3500
Luis Gonvales CGOO2487/8T95 2201720 0 0 [0
Luis Gonvales 8821 2201/3015 0 0 [0
Lus Gonzales CGO0230 ‘wn 2S020015 0 (1] 0
uis Gonsales COHH273 23092015 [0 [0 0 9
wis Gonvrales CGOO2121 Nf. 0012014 0 3,000 1] [0} 30000
Residuos Solhidos Francisco de los Santos CGHO2 184 18022014 [i] G i) 1] 0 9600
Luis Gonzalez 19052014 [0 0 0 0 12.800
wis Gonrales 200352014 0 L) 1] 0 16,000
.uis Gonzaler 2014 1 .800) 1800
_uis Gonzales S 400 3100
Rofael Burgos 2 R0 3800
Sub-total 45,000 48,600 1] 2500 99400
Total 216,365 658,507 10400 6300 991,572
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Anexo 4

CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
(PROINDUSTRIA)
Datos de recibos de caja difieren al de los reportes del sistema

Periodo de auditoria del 1.° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015
Valores expresados en RD$

Datos de recibos de caja diferentc al reporte del sivtema.
o Fecha Clee BB e o Sombraceimsiots | 00 | jnps .
RDs Difcrencia
lim) Cir 323 Fenix Manufactunng Soligions GMBH A 191112010 R E PHELON Company 4078 180041 il
4042 Col34 Femx Manutactunng Solutions GMBH A IR911 2010 R E PHELON Company 2817 124355 u
s L1640 Femy Manufactuning Solutions GMBH R E PHELON Compony 987 13591 (42,604
1194 COL3d0 Femix Manufactunng Solutions GMBH R E PHELON Comflany 1% (81,963}
1003 Cola26 Fenix Manufacturing Solutions GMBH AT91 12010 R’ PHELON@ompm (119.79%)
H 10K Femx Manufactunng Solutions GMBIL A-88-4.2 R E PHEROR.Company (1607861
3087 234012013 Femy Manulactuning Solutie A-N7-4-2004 R E PHELONCOmpant (132 8821
I 234002005 Femix Manulactunng Solutions GABH A-80-4-2014 REPAFLON Company 50670 (244 6441
11 23002013 Fenin Manulactunng Solutions GABH A-80-4-2014 R.E PHELON Company 7.731 (3336004
Sub-Tatal RDS 33.224 1467001 (1.433.773)
32 Femix Manutactunng Solutions GABH AIR9112010 R E PHELON Comtpany 1414 102,365 199.951)
LEGH Fenix Manutacturing Solutions GMIBH @ TP K1 PHELONGS mpany 17, (168.827)
3l C Fenix Manufacturing S REPHELON Company I (98.515)
Mk Colide Fenix Manufsctunng Solutions GMNBH AISS T RE PHELON Compam
3 COlG Fenix Manulactunng Solwions GNEEER -86-3.2012 R EPHELON Company 18T
Sub-Total RDS 11487
1522 232012 CO1325 Fenix Manufacimin Solutions GAIE A 02000 RE PHELON Compam 44078
3523 Ca1326 Femx ManutactunngSSlutions GNMBH A 192112010 R E PHELON Comparmy 2,380
31524 Culido Fenix Manufacturing Solillans GMBFL LIRS 12010 R E PHELON Company 1628 62033 (600,403
31523 COI3 Femy Maglifsctugii, SolutiongGMBH AIRK1 12010 R EPHELON Company 1414 31,984 (89,5701
Sub-Tutal RDS 10,500 400,030 (389.350)
Total General RDS S8.218 354013 (2.204.59%)
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De Procedimiento Articulo-2

Empresas con Presupuesto no tramitado por el drea de Negocios hacia el departamento de Ingenieria

Anexo 5

CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
(PROINDUSTRIA)
Incumplimiento de normativa interna
(Reconocimiento de Inversion)

Monto
Empresa RNC No. Ubicacion Fecha Contrato Reconocido Cubicado
22/10/2014 CDCI-[-223-10-2014 93,086 96,949
Mt Global 1-30-06457-1 La Vega 22/10/2014 CDCl-1-224-10-2014 93,086 96,949
22/10/2014 CDCI-1-222-10-2014 3:854,173 4.014.097
Total 4,040,345 4,207,995
30/09/2015 CDCI-1-193-09-2015 7,527,660 7.633.106
Fenix Manufacturing 1-30-17408-3 San Pedro de 30/09/2015 CDCI-1-195-09-2015 2,586,276 2.586.276
Solutions. G.M.B.H. : Macoris 30/09/2015 CDCI-1-196-09-2015 hl.976. 132 11.976.132
24/11/2015 CDCI-[-244-11-2015 10.078695 10.078.695
Total 32,168,763 32,274,209
De Procedimiento Articulo 4
Empresas que no han remitido la carta de conclusion de los trabajos
22/10/2014 CDCI-1-223-10-2014 93,086 96,949
Mt Global 1-30-06457-1 La Vega 22/10/2014 CDCI-1-224-10-2014 93,086 96,949
22/10/2014 CDCI-1-222-10-2014 3.854.173 4,014,097
Total 4,040,345 4,207,995
30/09/2015 CDCI-I-193-09-2015 7.527.660 7.633.106
Fenix Manufacturing 1-30-17408-3 San Pedro De 30/09/2015 CDCl=I=195-09-2013 2.586.276 2.586.276
Solutions.G.M B.H Macoris 30/09/2015 CDCI-I-196-09-2015 11.976.132 11,976,132
24/11/2015 CDCI-1-244-11-2015 10.078.695 10,078,695
Total 32,168,764 32,274,210
E;"S"" Enterprise. | 1.03.03081-5 La Vega 23/1012015 CDCI-1-228-10-2015 428,647 515,572
Total 36,637,755 36,997,776
De la Formalidad de la Informacion Articulo-8
Empresas que no presentan detalles de Facturas y mano de Obras
22/10/2014 CDCI-1-223-10-2014 93,086 96,949
Mt Global 1-30-06457-1 La Vega 22/10/2014 CDCI-1-224-10-2014 93,086 96,949
22/10/2014 CDCI-1-222-10-2014 3.854,173 4.014.097
Total 4,040,345 4,207,995
Blieeh Diemeritl, | ooiipings La Vega 03/07/2014 CDCI-I-145-7-2014 1,807,345 1.994.504
S.AL(BISA) -
Total 5,847,690 6,202,498
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Anexo 6

CENTRO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
Pago de partidas con P.A. (Precio Alzado) y sin los detalles correspondientes
Periodo de auditoria del 1.” de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015

Valores expresados en RDS

Obra: Reparacion General de las Naves 1, J, K, L v .(.D . G5 ln(l|l:crlus Totales (CT=CD+C1)
4 M parque Industrial San Cristobal (PISAN) ’ dicecti vn 2o (ch RDS
) . RDS [RDS|
Descripcion de partida
Naves en Conjunto
I Trabajos Generales
1 INTERCONEXION SANITARIA GENERAL
3 Arrastres v Conexiones aguas negras 60,000 P.A. 30.8 18.480 78,480
4 Rehabilitacion cisterna existente 30,000 P.A 30.8 9,240 39,240
Sub-total en RDS 90,000 27,720 117,720
P. A, UND v UD sin detalles
No. 7 Obra Rehabilitacion de Pozos ¥ Agua Potable Directos Indirectos Totales
. (DISDO) (CD) Unidad Yo C.D (CI) (CT=CD+C1)
|RDS| [RDS| |RDS|
Descripcion de partida
Lineas de tuberias desde los tres pozos hasta la planta
4 | potabilizadora y desde cisterna hasta la linea que 845,575 UD 30.30% 256,209 1,101,784
alimenta el tanque de almacenamiento general.
Sub-total 16,991,439 256,209.23 1,101,784
Aniilisis de los Costos
Nos Rehabilitacion Planta de Tratamiento Aguas Directos Indirectos Torales
) Residuales (DISDO) (€D) Unidad Y% C.D n (CT=CD+C1)
[RDS| [RDS| [RDS|
Descripeion de partida
12 | Linea de conduccion agua tratada 335.900 UND 30.30% 101,778 37.678
14 N‘!mnunnnic.rmo General a Tanques de Hormigon y 159,000 UND 30,300 18,177 207177
Caseta de Control. incluve pintura
Sub-total 494,900 149,955 644,855
[ Total general en RDS 1,864,359
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CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME LEGAL

Informe legal correspondiente a la auditoria practicada a las informaciones incluidas
en los estados financieros del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(PROINDUSTRIA) por el periodo comprendido entre 1.° de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2015

Atendido, que se debe elaborar un informe legal que contenga responsabilidades e indicios
derivadas de las observaciones establecidas a los entes auditados y/o investigados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y,
su Reglamento de Aplicacion n.° 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004, vigentes a
la fecha de la firma del informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en
los estados financieros del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(PROINDUSTRIA) antes detallado y derogadas por la Ley n.° 18-24 de fecha 27 de junio de
2024y, su Reglamento de Aplicacion, aprobado mediante resolucion ADM-2025-021.

Atendido, que el informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en los
estados financieros del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)
por el periodo comprendido entre 1.° de enero de 2011y el 31 de diciembre de 2015, en su
apartado IV, “OBSERVACIONES DE AUDITORI{A”, evidencian lo siguiente:

4.1 Cuentas por cobrar de dudoso cobro

En el analisis efectuado a las cuentas por cobrar, subcuentas préstamos por cobrar, cuentas
por cobrar ventas condicionales, cuentas por cobrar arrendamientos y servicios y otras
cuentas por cobrar, se observé que la entidad presenta un monto de RD$249,066,046., que
datan del afio 2004 y tomando en cuenta la iltima fecha de pago registrada segun listado, las
cuales se encuentran vencidas con mas de 180 dias y presentan una alta probabilidad de
dudoso cobro.

El Manual para el Reconocimiento de las Cuentas por Cobrar, emitido por la Direccion de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), seccion Politicas y Controles, parrafos ¢, y I,
establecen lo siguiente:

“c. Se entendera que una cuenta es de dudoso cobro cuando hayan transcurrido por lo menos
cuatro meses, a contar de la fecha de vencimiento del crédito, sin que el deudor haya efectuado
ningiin pago. Luego de recibirse un pago parcial, la cuenta serd de cobro dudoso después de
transcurrir otro plazo de cuatro (4) meses sin recibirse nuevos abonos, en caso de incobrabilidad

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /—)
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en el cuarto mes se creard una reserva para cuentas incobrables el cual nunca debe ser mayor
de un 4% del balance al cierre de las cuentas por cobrar a clientes al final del ejercicio”.

“I. El riesgo de incobrabilidad se determina a través del andlisis de la probabilidad de cobro
de cuentas a cobrar de cardcter corriente, medido sobre las probabilidades de cobro a una

fecha determinada’”.

Considerando, que el informe de auditoria sefiala cuentas por cobrar de dudoso cobro, que
son inobservancias al manual de reconocimiento de las cuentas por cobrar, que se traduce en
debilidades en el accionar de los funcionarios servidores piblicos que mediante sus
atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos
incumplimientos identificados en el hallazgo 4.1, del apartado IV del informe de auditoria
objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales
funcionarios y servidores piblicos de la entidad fiscalizada comprometen su responsabilidad
administrativa por accién u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-
04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.2 Contrataciones de servicios publicitarios sin evidenciarse los procedimientos
de seleccion

4.2.1 Contratacion de servicios sin evidenciarse la aplicacion de proceso de
seleccion

Al analizar los desembolsos por concepto de servicios de publicidad y encuadernacion,
servicios técnicos profesionales, se verificé que la entidad realizo contrataciones por la suma
de RD$4,184,400, en cuyos expedientes no se evidencio la aplicacion del procedimiento de
seleccion correspondientes.

4.2.2 Contratacién de publicidad con la empresa intermediaria ACD
Media, S.A. sin evidenciarse el procedimiento de seleccion

En la revision efectuada a la cuenta publicidad y encuadernacion, se identificé que la entidad
realizo pagos por concepto de publicidad por un monto de RD$7,851,936, para los afios 2012
y 2015, a la empresa intermediaria ACD Media, S.A, RNC n.° 1-30-28888-7,

correspondiendo un procedimiento de seleccion.
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Para un total general por el monto de RD$12,036,336.

La Ley n.° 340-06 de fecha 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, modificada por las Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre
de 2006, capitulo Il Procedimientos de Seleccion, articulo 16, numeral 5 establece:

“Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las contrataciones son:
Comparacion de precios. Es una amplia convocatoria a las personas naturales o juridicas
inscritas en el registro respectivo. Este proceso solo aplica para la compra de bienes
comunes con especificaciones estandares y adquisicion de servicios”.

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 de fecha 30 de agosto de 2007, capitulo II. Normas Generales
Comunes a todos los Organismos Comprendidos, Procedimientos Especiales, Casos de
Excepcién, articulo 3, numeral 10, y capitulo V, Procedimientos de Seleccién, articulo 46
establecen:

“Articulo 3,

10. La contraccion de publicidad a través de medios de comunicacion social. Siempre y
cuando la Entidad contratante realice la contratacion directamente con los medios de
comunicacion social sin hacer uso de servicios de intermediario”.

“Articulo 46. De la comparacion de precios. Las Entidades contratantes deberan invitar a
todos los posibles oferentes inscritos-en el Registro de Proveedores del Estado que puedan
atender el requerimiento”.

4.3 Intereses Moratorios dejados de registrar

Durante la realizacién de los recalculos de intereses por préstamos por cobrar, verificamos
que la entidad dej6 de registrar intereses moratorios por valor de RD$6,091,369, como se
describe a continuacion:

a) Observamos que los intereses generados desde el 28 de febrero de 2011 no han sido
registrados, por la suma de RD$3,251,625, correspondiente al préstamo otorgado al
cliente Valy-Nesa Industrial, S. A., RNC n.° 101-14156-5, por valor de
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RD$2,500,000, en el afio 2004, segin contrato CFI-HF-333-6-2004, con intereses
corrientes de un 18% anual e intereses moratorios por 1.5% mensual.

b) Adicionalmente, se observaron préstamos otorgados a Coopfomento, RNC n.® 430-
01283-1 por valor de RD$3,000,000, mediante contratos CFI-P-234-12-2003 y CFI-
P-538-8-2004, para el cual se establecio el pago de intereses corrientes de un 7%
anual e intereses moratorios por 1.5 % mensual. Segun los estados de cuenta, los
intereses corrientes aplicados corresponden solamente al periodo de gracia, para los
cuales no se calcularon los intereses moratorios, por un monto de RD$2,700,000.

¢) Durante el analisis efectuado a la subcuenta intereses de préstamos, determinamos
diferencias con relacion a los intereses moratorios no registrados en el mes de
diciembre 2015, por el Departamento de Cobros

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la informacion contable,
entre los cuales enuncia Confiabilidad, Veracidad e Integridad establecen:

“Confiabilidad: la informacién financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes.

Veracidad: La informacién financiera debe ser  fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros. contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

Integridad: La Informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas
las partes esenciales”.

Considerando, qué el informe de auditoria presenta contratacién de servicios sin
evidenciarse la aplicacion de proceso de seleccion, contratacion de publicidad con la empresa
intermediaria ACD Media, S.A. sin evidenciarse el procedimiento de seleccién, que son
inobservancias a las disposiciones juridicas en materia compras y contrataciones publicas,
que se traduce en debilidades en el accionar de los funcionarios servidores piblicos que
mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos
incumplimientos identificados en los hallazgos 4.1.2 y 4.2, del apartado IV del informe de
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auditoria objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los
principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada comprometen su
responsabilidad administrativa por accion u omision, contempladas en los articulos 47, 48 y
54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.4 Obras que presentan pagos mayores que los montos ejecutados

Al evaluar las obras Alimentacion Eléctrica y Reparacion General de Naves [, J, K, L, Y M
& D del parque Industrial San Cristobal (Pisan), y Rehabilitacién Pozos y Agua Potable del
Proyecto Distrito Industrial Santo Domingo Oeste (Disdo), tomando como base los
presupuestos y cubicaciones pagadas, comparandolos con los trabajos ejecutados en campo,
se detectaron pagos mayores que los montos ejecutados por un total de RD$1,329,393.

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Repiblica establece que
todo proyecto con una trayectoria considerada normal, en los niveles de planificacion,
adjudicacion, ejecucion, terminacion y entrega, deben cumplir con los siguientes requisitos,
entre otros:

“C) Etapa de Post-ejecucion o Entrega

Requisitos Técnicos Minimos:

Reporte General Final de Valores (Cubicacion de cierre), incluyendo las cantidades y/o
valores adicionales si se presentaron durante la obra, sean estos con o sin adenda al
contrato”.

Considerando, que el informe de auditoria evidencia obras que presentan pagos mayores
que los montos ejecutados, son irregularidades y discrecionalidades frente a las normas de
control interno de requerimientos técnicos, que se traduce en debilidades e inobservancias
por parte de los servidores publicos que mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad
de garantizar que no se materialicen estos incumplimientos normativos identificados en el
hallazgo 4.3, del apartado IV del informe de auditoria objeto de este informe legal, detallado
precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la
entidad fiscalizada comprometen su responsabilidad administrativa y civil por accién u
omisién, contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004. En ese orden, este hallazgo 4.3, antes citado, de forma adicional, presenta
indicios de la responsabilidad establecida en el articulo 49 de la Ley n.° 10-04, , de la Ley
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n.° 10-04, en virtud de los articulos 123, 124, 174 y 405, del Decreto-Ley n.° 2274, del 20 de
agosto de 1884, independientemente de la calificacion y el proceso que aplique el érgano
competente que tiene la responsabilidad de la accion piblica conforme el articulo 169 de la
Constitucion de la Repiblica Dominicana, considerando lo planteado en estos hallazgos.

Conclusiones juridicas

En el informe de la auditoria practicada a las informaciones incluidas en los estados
financieros del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) por el
periodo comprendido entre 1.° de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015, se observaron
hallazgos que constituyen un incumplimiento a los deberes formales dispuestos en las
disposiciones legales, reglamentarias y normativos relativas a las contabilidad
gubernamental, compras y contratacion publicas, requerimientos técnicos en el contexto del
control interno.

La Constitucion de la Repuablica Dominicana establece: es furncion esencial del Estado, la
proteccion efectiva de los derechos de las personas, el respeto de sudignidad y la proteccion
de los medios que le permilan perfeccionarse de forma equitativa, y progresiva, dentro de
un marco de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden ptiblico, el
bienestar colectivo. La materializacion de esa funcion esencial requiere garantizar la
adecuada gestion de los fondos publicos que exige a los organos y entes de la Administracion
Phblica actuar con estricto apego a los principios establecidos en el articulo 138 de la
Constitucion, esto es, “eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado’.
De ahi que, el rol de los 6rganos de control de los fondos publicos, tal lo es la Camara de
Cuentas de la Reptiblica Dominicana, concebida por la Constitucion y la Ley como el 6rgano
de control externo de los fondos publicos, ejecuta la fiscalizacion de los recursos publicos y
del patrimonio del Estado como garantia de la buena administracion, mediante la prevencion
y deteccion de practicas que operan en detrimento de una sana y transparente gestion publica.
En efecto, se imponé a los poderes piblicos, el principio de proscripcion de la corrupcion
contenido en el articulo 146 de la Constitucion para el perfeccionamiento de la funcion
esencial del Estado.

Por lo tanto, partiendo de las observaciones de la fiscalizacion a las operaciones analizadas
durante el periodo de alcance de esta, se concluye que en su accionar, los funcionarios y
servidores publicos de la entidad comprometen sus responsabilidades por accién u omision
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contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del aiio
2004 y el hallazgo 4.3, presentan indicios de la responsabilidad establecida en el articulo 49
de la Ley n.° 10-04, en virtud de los articulos 123, 124, 174, y 405, del Decreto-Ley n.® 2274,
del 20 de agosto de 1884, independientemente de la calificacion y el proceso que aplique el
6rgano competente que tiene la responsabilidad de la accion piblica conforme el articulo 169
de la Constituciéon de la Repiblica Dominicana, considerando lo planteado en estos
hallazgos.

En términos generales, los hallazgos que evidencian indicios de responsabilidad de los
funcionarios auditados indicada en el articulo 49 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Republica Dominicana, a los ocho (8) dias del
mes de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025).

Lic. Luis Eduardo Fernandez Henriquez
Encargado Division Juridica de Auditoria
Direccion de Auditoria
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